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I. Wstep

Publikowany raport dotyczacy wspoétpracy pomiedzy organizacjami pozarzadowymi,
a samorzadem terytorialnym Dolnego Slaska realizowany przez Dolnoslaska Federacje
Organizacji Pozarzadowych powstat w ramach projektu , Przejrzysty samorzad". Projekt
realizowany byt w ramach programu Organizacje Straznicze finansowany przez Fundacje
im. Stefana Batorego.

1. Cel przygotowania raportu

Celem przygotowania raportu jest przedstawienie sposobu wydatkowania pieniedzy
gminnych i powiatowych na dziatalno$¢ spoteczng, form wspotpracy i stosowania
procedur wspoéfpracy pomiedzy samorzadem terytorialnym a sektorem pozarzadowym
oraz w konsekwencji zapewnienie nadzoru i przejrzystosci wydatkowania publicznych
pieniedzy przyznawanych na dotacje dla organizacji pozarzadowych. Pozwoli to osiggna¢
nastepujace cele:

1. zwiekszy sie aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych, a przez to mieszkancéw Dolnego
Slaska jako wspottwércow planéw i podmiotéw kontroli wydatkowania $rodkdéw
pochodzacych z budzetéw gmin i powiatow;

2. zwiekszy sie poziom wiedzy podmiotow III sektora na temat wydatkowania Srodkdéw
na dziatalnos¢ spoteczng oraz barier w przekazywaniu dotacji dla NGO-séw;

3. nastapi wzmocnienie potencjatu organizacji jako istotnego elementu rozwoju
lokalnego;

4. poprawig sie standardy dotowania organizacji pozarzadowych z pieniedzy gminnych
i powiatowych;

5. wypracowane zostang standardy okreslajace procedury wspotpracy pomiedzy
podmiotami III sektora a samorzadami.

2. Przedmiot analizy
Przedmiotem analizy byty w szczegdlnosci nastepujace zagadnienia:

1. planowane budzety JST ze szczegdélnym uwzglednieniem dotacji celowych zwigzanych
z realizacjg zadan zlecanych i powierzanych;

2. zlecanie zadan w okresie 1.01.2006 r. - 31.12.2006 r. przez samorzady w formie

powierzania i wspierania z uwzglednieniem, ktore z zadan objetych sferg pozytku

publicznego sg najczesciej zlecane;

przyczyny uniewaznienia/zerwania uméw zawartych w otwartym konkursie ofert;

formy wspotpracy pozafinansowej;

funkcjonowanie programdw wspotpracy;

wystepujace we wspotpracy pomiedzy podmiotami III sektora a samorzadami

przeszkody i problemy.

o u kAW

Poniewaz istniejg ogdlnopolskie badania obejmujace ogdlng analize problematyki
finansowania dziatalnosci sektora NGO z pieniedzy samorzadowych niniejszy raport ma
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réwniez na celu umozliwienie organizacjom z poszczegdélnych gmin i powiatéw Dolnego
Slqska zapoznanie sie z podstawowymi ze wzgledu na ich siedzibe informacjami
dotyczacymi wspotpracy z samorzadem terytorialnym. Dane dotyczace poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego znajduja sie w stanowigcym zatacznik nr 1 do
niniejszego raportu, opracowaniu "Zestawienie danych na temat wspoétpracy pomiedzy
organizacjami pozarzadowymi a gminami i powiatami Dolnego Slaska”.

3. Zakres danych

Raport zostat przygotowany w oparciu o:

1) analize budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego ze szczegdélnym uwzglednieniem
dotacji celowych zwigzanych z realizacjg zadan zlecanych i powierzanych. Niestety dostep
na stronach BIP do budzetéw jest znacznie utrudniony. Cze$¢ samorzaddéw nie
zamieszcza budzetéw lub zatacznikbw do nich. Ponadto brak jest tatwego
i bezposredniego dostepu do budzetow z menu BIP. Wydaje sie, ze ten jeden
Z najwazniejszych aktdéw regulujacych dziatalno$¢ JST powinien by¢ tatwo dostepny,
w tym réwniez bezposrednio ze strony internetowej danej gminy czy powiatu;

2) ankiete wypetniang przez jednostki samorzadowe wg wzoru stanowigcego zatacznik
nr 2 do niniejszego raportu. W sumie rozestano do gmin i powiatéw 195 ankiet. Mimo

procesu statego monitorowania ich wypetniania odestano w sumie 153 ankiety. Niestety
42 jednostki samorzadu terytorialnego nie odestaty ankiet.

Wykres 1. Udziat JST w badaniu ankietowym

22%

OJST , ktére odestaty
ankiete

W JST, ktére nie odestaty
ankiety




Tabela 1. Zestawienie wystanych i otrzymanych ankiet od JST

Liczba Liczba Liczba
Powiat JSTw odestanych | nieodestanych
powiecie ankiet ankiet

Bolestawiecki 7 7 0
Dzierzoniowski 8 6 2
Gltogowski 7 4 3
Gorowski 5 3 2
Jaworski 7 5 2
Jeleniogdrski 11 11 0
(oraz miasto Jelenia Gora)

Kamiennogorski 5 4 1
Ktodzki 15 14 1
Legnicki 10 8 2
(oraz miasto Legnica)

Lubanski 8 7 1
Lubinski 5 3 2
LwowecKi 6 3 3
Milicki 4 3 1
Olesnicki 9 8 1
Otawski 5 3 2
Polkowicki 7 5 2
Strzelinski 6 6 0
Sredzki 6 4 2
Swidnicki 9 6 3
Trzebnicki 7 4 3
Watbrzyski 10 9 1
Wotowski 4 3 1
Wroctawski 11 8 3
(oraz miasto Wroctaw)

Zabkowicki 8 1
Zgorzelecki 8 7 1
Ztotoryjski 7 5 2
Ogoétem 195 153 42

3) analize raportow dotyczacych wspdtpracy samorzadow terytorialnych z organizacjami
pozarzadowymi (powotywane w przypisach).



4. Podstawowe informacje o wspoétpracy samorzadow lokalnych z organizacjami
pozarzadowymi

Ponad 49% polskich organizacji wymienia samorzad jako jednego z trzech
najwazniejszych partneréw z punktu widzenia realizacji celdw statutowych. 63% NGO
utrzymuje czeste kontakty z samorzadem na poziomie gminy i powiatu. Wspdtpraca III
sektora z samorzadem polega najczesciej na uzgadnianiu wspdlnych inicjatyw (57%),
wymianie informacji (55%), oraz dotowaniu dziatalnosci NGO (52%). Z punktu widzenia
organizacji pozarzadowych zakres ich deklarowanej wspodtpraca z samorzadem wyglada
w nastepujacy sposob’:

Tabela 2. Formy wspétpracy z samorzadem

Procent
organizacji
wsrod tych,

. ktére deklaruja,
Formy wspotpracy T e
z samorzadem
Co najmniej co
pewien czas
Uzgadniamy wzajemne przedsiewziecia - prowadzimy wspoélne 56 8
programy, akcje, imprezy !
Na biezgco wymieniamy z samorzadem informacje 54,7
Samorzad wspiera finansowo nasze dziatania. 52,3
Samorzad udziela nam wsparcia pozafinansowego
(oddelegowuje pracownikéw, uzycza sprzet, bezptatnie 319
udostepnia sale urzedu, oferuje preferencyjne zasady !
uzytkowania lokali, promuje organizacje na zewnatrz itp.)
Utrzymujemy nieformalne kontakty z pracownikami socjalnymi 27 2
/ urzednikami w celu wymiany informacji !
Uczestniczymy w przygotowaniu przez samorzad dokumentéw 26.6
stuzacych rozwojowi gminy / powiatu / regionu !
Roczny Program Wspotpracy 21,1
Strategia rozwoju gminy 12,8
Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych 7,6
Program profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych 6,3
Program dziatania na rzecz os6b niepetnosprawnych 5,8
Program gospodarki odpadami i ochrony $srodowiska 4,2
Lokalna strategia rozwoju rynku pracy 2,8
Formalnie bierzemy udziat (w charakterze cztonkow,
obserwatorow, zapraszanych gosci, ekspertéow w komisjach / 26
grupach roboczych powotywanych przez samorzad

! Marta Gumkowska, Jan Herbst, Podstawowe faktyganmizacjach pozasdowych. Raport z bade&2006,
Warszawa 2006, str. 57. Raport dpsty rowniez na stronie:
http://badania.ngo.pl/files/badania.ngo.pl/publadptawowefakty2006/faktyNGO2006 _last.pdf
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Jak wskazujg badania

podstawowymi

zrodtami

dochoddéw

organizacji

pozarzadowych w roku 2005 byty: skiadki cztonkowskie, zrédta samorzadowe, darowizny
od o0s6b fizycznych, instytucji i firm. W roku 2006 kolejnym waznym Zzrédiem dochodu
staty sie dotacje z funduszy unijnych, korzysta z nich jednak stosunkowo niewiele

organizacji.
finansowanie ich dziatalnosci?:

Przeprowadzone badania III sektora wskazujg na nastepujace zrddta

Tabela 3. Zrédta przychodéw organizacji pozarzadowych w roku 2003 i 2005

Zrédta przychodéw

Procent
organizacji,
ktére w 2003
roku korzystaty z
danego zrodia

Procent
organizacji,
ktére w 2005
roku korzystaty z
danego zrodia

Skfadki cztonkowskie 59,9 59,5
ZroFI%a samorzgdowe (SI‘OC!kI o’d gmmy, 45,2 43,3
powiatu lub samorzadu wojewodzkiego)
Darowizny od 0sob fizycznych 40,9 35,5
Darowizny od instytucji i firm 38,8 34,5
Zrod’r_aI rzagdowe (srodk.l od, ministerstw, 19,3 196
agencji rzgdowych, wojewodztw)
Od.setk! ban-kowe, zyski z kapitatu zelaznego, 15,3 14,4
udziaty i akcje
Optfaty w ramach odptatnej dziatalnosci
statutowej (niebedace dziatalnoscig 8,2 9,3
gospodarczq)
Inne zrodta 12,3 7,5
Wsparcie od innych krajowych organizacji
9,2 7,4

pozarzgdowych
Przychody z kampanii, zbiérek publicznych,

.. 6,5 7,0
akcji charytatywnych
Dochody z dziatalnosci gospodarczej 10,5 6,9
Dochody z przekazania 1% podatku (dotyczy i 6.0
organizacji pozytku publicznego) !
Dotacje od oddziatu tej samej organizacji 3,1 4,6
Dochody od majatku np. wynajmu lokali, i 39
sprzetu, praw majatkowych itp. !
Wsparcie od zagranicznych organizacji 46 35
pozarzadowych ! !
Srodki funduszy strukturalnych UE (np. SPO ] .
RZL, ZPORR, LEADER, EQUAL itp.) ’
Zagraniczne zrodta publiczne - programy
pomocowe (w tym S$rodki Unii Europejskiej np. 4,0 2,6

Phare, Sapard)

2 Marta Gumkowska, Jan Herbst, Podstawowe faktygarizacjach pozagdowych

Warszawa 2006, str. 39.
7
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Sposrod srodkdow pozyskiwanych przez sektor pozarzadowy najwiecej z nich
pochodzi z krajowych zrdodet publicznych (zaréwno samorzadowych, jaki rzadowych)-
35%. Przy czym poziom dofinansowania ze strony samorzaddéw pozostaje na
niezmienionym poziomie przy statym wzroscie dofinansowania ze srodkdéw rzadowych.
Powyzsze fakty wskazujag na podstawowg role wspoétpracy z samorzadami
i przekazywanymi przez nie dotacjami w finansowaniu realizacji dziatalnosci organizacji
pozarzgdowych.

Réwnie wazne dla prawidlowej wspdtpracy organizacji pozarzadowych
z samorzadami jest istnienie procedur regulujgcych tg wspdtprace. Powinny one
obejmowac takie elementy jak: Roczne Programy Wspodtpracy, procedury konsultacji
Programow Wspotpracy, przejrzyste procedury zlecania/powierzania organizacjom
realizacji zadan publicznych.

Ponizsza tabela pokazuje jak wediug podmiotéw III sektora wygladajg procedury
wspétpracy z samorzadem?:

Tabela 4. Procedury wspoétpracy z samorzadem

Procent Procent
Procedury wspotpracy organizacji organizacji
2004 2006
Ogtaszane sg publicznie, otwarte konkursy ofert/ 335 47 3
przetargi na realizacje zadan publicznych ! !
Istniejq jasno okreslone i z géry znane terminy 40,7 40,5

sktadania i rozpatrywania wnioskéw o dotacje

Obowigzuje ujednolicony formularz wniosku o dotacje 35,6 40,2

Publicznie podawana informacja o tym, ktore

o . . 32,9 34,6
organizacje uzyskaty wsparcie oraz na jaka kwote

Decyzje o przyznaniu srodkéw podejmowane sg
kolegialnie np. przez komisje z udziatem radnych 38,4 34
ekspertéw etc.

Istnieje tzw. Roczny Program Wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi - ogdlny, powszechnie
dostepny dokument okreslajacy zasady wspotpracy 31,4 28,1
miedzy organizacjami a samorzgadem (np. uchwata
samorzadu, rozporzadzenie itp.)

Decyzje o przyznawaniu $srodkéw publicznych zapadaja,
w oparciu o merytoryczne kryteria — nie liczg sie

uktady, znajomosci, polityczne rozgrywki, zwigzki 25,2 21,3
radnych z organizacjami

Istnieje mozliwo$¢ podpisywania umow wieloletnich 6,5 6,4
Trudno powiedzieé, nie orientuje sie 21,9 24,1
W naszym przekonaniu samorzad w ogole nie 9,5 6,4

wspotpracuje z organizacjami

% Marta Gumkowska, Jan Herbst, Podstawowe faktygarizacjach pozagdowych. Raport z bada2006,
Warszawa 2006, str. 59.
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I1. Analiza wspolpracy pomiedzy sektorem pozarzadowym, a samorzadem
terytorialnym Dolnego S'Slqska.

1. Formy wspétpracy

Zgodnie z artykutem 5 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
wspotpraca pomiedzy samorzadem terytorialnym, a organizacjami pozarzadowymi moze
przybiera¢ nastepujace formy:

« zlecanie organizacjom realizacji zadan publicznych poprzez powierzanie lub
wspieranie;

« informowanie o planowanych kierunkach dziatalnosci;

« konsultowanie projektow aktéw normatywnych;

« tworzenie zinstytucjonalizowanych form wspétpracy (zespoty doradcze
i inicjatywne).

Biorgc pod uwage powyzsze rozrdéznienie zaprezentowana ponizej analiza wspoétpracy na
Dolnym Slasku podzielona zostata na czeéci dotyczace: wspdtpracy finansowej,
wspotpracy pozafinansowej oraz dokumentdéw, procedur regulujacych wspotprace
pomiedzy samorzadami lokalnymi, a organizacjami pozarzadowymi.

2. Wspoltpraca finansowa

W roku 2004 i 2005 w skali kraju prawie 70% samorzadow przekazywato Srodki
finansowe organizacjom pozarzadowym. Najwiecej gmin wspdtpracowato w tym zakresie
z organizacjami na terenie Slaska i Dolnego Slaska (79,7%)*. Przeprowadzone badania
wskazaty, ze w roku 2006 na Dolnym Slasku, spoéréd jednostek samorzadu objetych
badaniem 92,8% zlecato realizacje zadan organizacjom pozarzadowym przekazujac im na
to S$rodki pieniezne, natomiast 7,8 % deklarowato, ze nie prowadzi takiej formy
wspotpracy. JST niezlecajagce realizacji zadan najczesciej ttumaczg to brakiem
zainteresowania ze strony podmiotéw III sektora.

Niestety ze wzgledu na brak dostepu do czesci budzetéw JST niemozliwe byto
przeprowadzenie analizy odnosnie wspotpracy finansowej w roku 2007. Wysokos¢
wydatkowania $rodkow przeznaczonych dla podmiotéow III sektora na realizacje zadan
zleconych w poszczegdlnych powiatach Dolnego Slaska w roku 2006 przedstawiata sie
w nastepujacy sposob (analiza w zakresie planowanych budzetdw na rok 2007 byta
niemozliwa ze wzgledu na brak dostepnosci budzetéw na rok 2007 wielu JST- zwraca
ponadto uwage fakt utrudnionej dostepnosci do uchwat budzetowych i zatgcznikéw na
stronach Biuletynéw Informacji Publicznej):

* Marta Gumkowska, Jan Herbst, Jakub Wyghka Wspdfistnienie czy wspétpraca —relacje sektora
pozaradowego i administracji publicznej, Warszawa 206,22, oraz Marta Gumkowska, Organizacje
pozaradowe jako partner administracji publicznej, Warsa®006, str. 12.
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Tabela 5. Finansowanie organizacji przez JST w 2006r.

Srodki przyznane
Powiat Liczba JST L
pozarzadowym w

2006
Bolestawiecki 7 2.535.769 zt
Dzierzoniowski 6 1.849.970 zt
Gtogowski 4 108.497 zt
GoOrowski 3 594.660 zt
Jaworski 5 940.383 zt
Jeleniogorski (oraz miasto 11 4.276.716 zt
Jelenia Gora)
Kamiennogorski 4 288.350 zt
Ktodzki 14 1.998.098 zt
Legnicki (oraz miasto 8 1.410.198 zt
Legnica)
Lubanski 7 622.287 zt
Lubinski 3 785.250 zt
Lwowecki 3 326.500 zt
Milicki 3 389.636 zt
Olesnicki 8 740.500 zt
Ofawski 3 1.209.550 zt
Polkowicki 5 2.217.349 zt
Strzelinski 6 844.092 zt
Sredzki 4 582.360 zt
Swidnicki 6 3.065.181 zt
Trzebnicki 4 776.750 zt
Watbrzyski 9 2.951.094 zt
Wotowski 3 525.852 zt
Wroctawski (oraz miasto 8 35.741.193 zt
Wroctaw)
Zabkowicki 7 406.310 zt
Zgorzelecki 7 1.485.550 zt
Ztotoryjski 5 308.726 zt

Niemozliwe byto przeprowadzenie analizy w zakresie wysokosci S$rodkéw
przeznaczonych na zlecanie zadan w formie powierzania lub/i zlecania. Ankiety czesto
zawieraly te same dane w czesci dotyczacej wspierania i powierzania, co moze
wskazywa¢ na fakt, ze jednostki samorzadu terytorialnego nie uwzgledniajq
wprowadzonych w Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie rozréznien.”

® poréwnaj: Marta Gumkowska, Jan Herbst, Jakub WyskiaWsp6tistnienie czy wspoétpraca —relacje sektora
pozaradowego i administracji publicznej, Warszawa 2006,25.
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Zgodnie z przepisami Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
podstawowym trybem, w jakim powinna sie odbywa¢ wspédtpraca finansowa pomiedzy
samorzadami a organizacjami pozarzadowymi jest otwarty konkurs ofert. Stosowanie
innych trybow powinno by¢ ograniczone do szczegdlnych sytuacji. Jak wynika
z przeprowadzonej analizy 28,1 % JST stosuje tryby pozakonkursowe przy zlecaniu
zadan. Jednakze biorac pod uwage ilo$¢ zawartych uméw w poszczegdlnych trybach,
w wyniku przeprowadzenia konkurséw zawarto 95,6% uméw na realizacje zadan
publicznych przez organizacje pozarzadowe, natomiast w innych trybach 4,4%.

Wykres 2. Liczba uméw zawarta w trybie konkursowym i pozakonkursowym

konkursowym

Procent umow zawartych w trybach :I 4.4

Procent umoéw zawartych w trybie 95.6
pozakonkursowych |

Najwiecej zadan zlecanych bylo organizacjom pozarzadowym w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu (84,9%), kultury i sztuki (30,7%), pomocy
spotecznej (21%), ochrony i promocji zdrowia (20%) °. Realizacja zadan nie byta zlecana
w ogole w obszarach: upowszechniania i ochrony praw konsumentow, upowszechniania
i ochrony praw kobiet oraz dziatalnosci na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn. Zwraca
uwage niski poziom zlecania zadan w zakresie dziatan na rzecz mniejszosci narodowych
(0,6%), dziatalnosci charytatywnej (3,2%), promocji =zatrudnienia i aktywizacji
zawodowej 0sOb pozostajacych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy (2,6%) oraz
promocji i organizacji wolontariatu (0,6%). Wielko$¢ dotacji zlecanych w danym obszarze
pozytku publicznego zwigzana jest z iloscig organizacji, ktére zajmujg sie danym polem
dziatania. W skali kraju najwiecej jest bowiem organizacji zajmujacych sie sportem,
rekreacjq i turystyka (40%), kulturg i sztuka (12,8%), edukacjq i wychowaniem (10,3%)
oraz ochrong zdrowia (8%)’.

® poréwnaj dane odrsaie przedmiotu wspierania dziataked organizacji pozaggowych w Polsce w roku
2006: Marta Gumkowska, Jan Herbst, Jakub Wygkia Wspétistnienie czy wspoétpraca —relacje sektora
pozaradowego i administracji publicznej, Warszawa 2006,24

" Marta Gumkowska, Jan Herbst, Podstawowe faktygarizacjach pozagdowych. Raport z bada2006,
Warszawa 2006, str. 21.
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Tabela 6. Obszary pozytku publicznego, w ktorych zlecana jest realizacja zadan

Obszary pozytku publicznego

Procent JST
zlecajacych
zadania w
danym obszarze

Pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej

sytuacji zyciowej oraz wyréwnywanie szans tych rodzin i osob 21
Zapewnienie zorganizowanej opieki bytym zotnierzom zawodowym,

ktorzy uzyskali uprawnienia do emerytury wojskowej lub wojskowej 0
renty inwalidzkiej, inwalidom wojennym i wojskowym oraz

kombatantom

Dziatalno$¢ charytatywna 3,2
Podtrzymywanie tradycji narodowej, pielegnowanie polskosci oraz 5 5
rozwoj swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej !
Dziatalno$¢ na rzecz mniejszosci narodowych 0,6
Ochrona i promocja zdrowia 20
Dziatanie na rzecz osob niepetnosprawnych; 13,7
Promocja zatrudnienia i aktywizacja zawodowa 0sdb pozostajacych 26
bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy !
Upowszechnianie i ochrona praw kobiet oraz dziatalno$¢ na rzecz 0
rownych praw kobiet i mezczyzn;

Dziatalno$¢ wspomagajaca rozwoj gospodarczy, w tym rozwdj 13
przedsiebiorczosci !
Dziatalno$¢ wspomagajaca rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych 2,6
Nauka, edukacja, o$wiata i wychowanie 10,5
Krajoznawstwo oraz wypoczynek dzieci i mtodziezy 23,5
Kultura, sztuka, ochrona débr kultury i tradycji 30,7
Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu 84,9
Ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa 26
przyrodniczego !
Porzadek i bezpieczenstwo publiczne oraz przeciwdziatanie 13.7
patologiom spotecznym !
Upowszechnianie wiedzy i umiejetnosci na rzecz obronnosci 0
panstwa

Upowszechnianie i ochrona wolnosci i praw cztowieka oraz swobdd 06
obywatelskich, a takze dziatania wspomagajace rozwdj demokracji !
Ratownictwo i ochrona ludnosci 5,8
Pomoc ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i 0.6
wojen w kraju i za granicq '
Upowszechnianie i ochrona praw konsumentéw 0
Dziatania na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijanie kontaktow 26
i wspotpracy miedzy spoteczenstwami !
Promocja i organizacja wolontariatu 0,6
Dziatalno$¢ wspomagajgca technicznie, szkoleniowo, informacyjnie 3,2

lub finansowo organizacje pozarzadowe
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Decydujace znaczenie dla zapewnienia przejrzystosci procesu zlecania zadan
z zakresu pozytku publicznego organizacjom pozarzadowym ma zastosowania w procesie
wyboru odpowiednich procedur. Analiza wskazuje, ze zdecydowana wiekszos$¢
samorzaddéw przyznaje $rodki w oparciu o jasno okreslone i upublicznione kryteria
(88,2%). Zapewniona jest jawnos¢ informacji o podmiotach, ktdére uzyskujg dotacje
(85,5%). Konieczne jest natomiast wprowadzenie procedur umozliwiajgcych kolegialne,
z udziatem ekspertéw podejmowanie decyzji o przyznawaniu $rodkéw. W tym, bowiem
zakresie tylko 63,4 % JST deklaruje, iz stosuje odpowiednie procedury. Interesujace jest
porownanie w tym zakresie deklaracji JST i organizacji pozarzadowych. Wskazuje ono na
daleko idace rozbieznosci w ocenie stosowania procedur wspotpracy samorzadow z III
sektorem. Nalezatoby zbada¢, jakie sg zrodta tych rozbieznosci.

Tabela 7. Formalno-prawne aspekty przyznawania pomocy finansowej

Procent
Procent JST organizacji
pozarzadowych?®

Czy w Panstwa
jednostce Tak Nie Tak
samorzadowej?
Istniejg jasno okreslone

i z gory znane terminy
sktadania i rozpatrywania
wnioskow o dotacje?
Decyzje o przyznaniu
srodkow podejmowane
sq kolegialnie z udziatem
ekspertéw?

Obowiazuje ujednolicony
formularz wniosku 83,6 11,1 40,2
o dotacje?

Publicznie podawane

sq informacje, jakie
organizacje i na jaka kwote
uzyskaty wsparcie?

Istnieje mozliwos¢
podpisania umow 22,2 69,3 6,4
wieloletnich?

Decyzje o przyznaniu
srodkéw zapadajq w
oparciu o jasno okreslone
i upublicznione kryteria?

74,5 20,9 40,5

63,4 28,1 34

85,5 7,8 34,6

88,2 5,8 21,3

8 Marta Gumkowska, Jan Herbst, Podstawowe faktygarizacjach pozagdowych. Raport z bada2006,
Warszawa 2006, str. 57 i 58.
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Sposrod  jednostek samorzadu terytorialnego, ktére zlecajgq organizacjom
pozarzadowym realizacje zadan publicznych tylko 13,4% zadeklarowato, ze doszio do
uniewaznienia/zerwania umow zawartych z organizacjami pozarzgdowymi. Ponizsza

tabela obrazuje gtdéwne przyczyny uniewaznienia/zerwania umowy:

Tabela 8. Przyczyny uniewaznienia/zerwania umowy zawartej w otwartym
konkursie ofert

Procent JST
wskazujacych
przyczyne
uniewaznienia/
zerwania umowy

Podmiot zrezygnowat z realizacji zadania 10
Podmiot nie pozyskat dostatecznych srodkéw
finansowych z innych zrodet, ktére wskazat w 2
ofercie

Podmiot nie wywigzat sie z obowigzkdw ztozenia
sprawozdania z realizacji zadania we wiasciwym 1,3
terminie

Podmiot wykorzystat dotacje niezgodnie z prawem

Przyczyny uniewaznienia/ zerwania umowy
zawartej w otwartym konkursie ofert:

0,65

Podmiot zrezygnowat z powodu przeszkdd natury
obiektywnej( niemoznosci znalezienia 3,2
beneficjentdow, inne zdarzenia losowe)

Podmiot wycofat sie z powodu trudnosci
organizacyjnych( niekorzystny wybodr terminu 2
realizacji zadania)

3. Wspolpraca pozafinansowa

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie do pozafinansowych form
wspotpracy zalicza: informowanie organizacji pozarzadowych o planowanych kierunkach
dziatan, konsultowanie projektow aktow normatywnych, tworzenie zespotéw doradczych
we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. W tym waskim zakresie wspotpraca
pomiedzy JST na Dolnym Slasku, a organizacjami pozarzadowymi wyglada w nastepujacy
sposéb:

Tabela 9. Formy wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi deklarowane przez

samorzad
Informowanie Tworzenie
organizacji 0
rganizacj zespotow Konsultowanie
pozarzadowe doradczych

o planowanych

we wspoétpracy

projekty aktow

kierunkach z organizacjami normatywnych
dziatan pozarzadowymi
Wystepuje 78% 54% 57,5%
Nie wystepuje 17% 40% 39%
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W szerszym rozumienia pojecie ,wspotpraca pozafinansowa” oznacza kazdy rodzaj
wspotpracy, ktéry bezposrednio nie wigze sie z przekazywaniem srodkdéw pienieznych.
Z przeprowadzonej analizy ankiet wynika, ze ten rodzaj wspotpracy wystepuje rzadziej
niz wspotpraca finansowa. Najczesciej wspotpraca pozafinansowa przybiera formy
informowania organizacji o zrédlach pozyskiwania pozabudzetowych Srodkdéw
finansowych (40%), planowania wspolnych konferencji, szkolen i warsztatow (26%).
Zwraca uwage fakt, ze tylko 11,7% jednostek samorzadowych deklaruje, iz przekazuje
organizacjom pozarzadowym nieruchomosci, a porozumienia z wolontariuszami podpisato
zaledwie 3,9% badanych samorzadow.

Tabela 10. Wspoélpraca pozafinansowa JST i organizacji pozarzadowych

Procent organizacji,

Formy wspoéipracy pozafinansowej d’eklaruja_cych
wspotprace w danym
zakresie
Planowanie oraz realizacja wspdlnych przedsiewziec 26
(konferencje szkolenia warsztaty)
Informowanie organizacji o zrédtach pozyskiwania
pozabudzetowych srodkéw finansowych (na 40
przyktad z funduszy UE)
Promocja dziatalnosci pozytku publicznego 18
Uczestnictwo przedstawicieli organizacji 22
pozarzadowych w posiedzeniach organéw JST
Wspotpraca w zakresie opiniowania 11

przedstawianych ofert
Wspotpraca w zakresie oceny realizacji programow 9
Pomoc w nawigzywaniu kontaktéw krajowych i

zagranicznych 11
Udziat organizacji pozarzadowych w projektowaniu 21
budzetu w zakresie dotyczacym ich dziatalnosci

Konsultacje telefoniczne oraz punkt poradnictwa 16
Pomoc w zaktadaniu organizacji pozarzadowych 19
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4. Dokumenty i procedury regulujace wspoétprace pomiedzy samorzadami
lokalnymi a organizacjami pozarzadowymi.

Podstawowym dokumentem regulujagcym wspoétprace pomiedzy jednostkami
samorzadu, a organizacjami pozarzadowymi sg roczne programy wspotpracy. Obowigzek
ich przygotowania wynika bezposrednio z Ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie.

Zwraca uwage fakt, ze ponad 93% JST posiada program wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi na rok 2007. O utrwaleniu praktyki tworzenia
programéw wspotpracy $wiadczy fakt, ze powstaty one we wszystkich JST, w ktorych
zostaty one uchwalone w roku 2006. Warto podkresli¢, ze wedtug badan ogdlnopolskich
wojewoddztwo dolnoslgskie wyrdzniato sie szczegdlnie wysokim wskaznikiem uchwalonych
programdéw wspoipracy’. Samorzady w wiekszosci (70%), deklaruja, ze powstanie
programdéw wspdtpracy jest konsultowane z podmiotami III sektora, a organizacje
pozarzadowe bezposrednio uczestniczg w ich przygotowaniu (54,2%). W tym zakresie
wida¢ znaczng rdznice pomiedzy deklaracjami JST, a organizacji pozarzadowych. Jak
wskazujg bowiem badania tylko 21% NGO-sow deklaruje udziat w przygotowaniu
programdéw wspdtpracy a 28,1% wie o istnieniu takich programéw!’. W celu zapewnienia
wspotdziatania w zakresie przygotowywania programow wspofpracy pojawiajg sie juz
zresztg postulaty wprowadzenia regulacji prawnych w zakresie okreslenia minimalnych
standardéw konsultacji i sankcji za zignorowanie takiego obowigzku!?.

Wykres 3. Roczne programy wspotpracy w deklaracjach JST i organizacji
pozarzadowych

100 O JST posiada roczny program

wspoipracy z organizacjami
80+ pozarzadowymi

601 W JST nie posiada rocznego

programu wspotpracy z
organizacjami
pozarzadowymi

4041

204"
O Organizacje pozarzadowe

deklarujace,ze wiedzg o
istnieniu rocznych
programow wspoipracy

rok 2006 rok 2007

Samo uchwalenie programu wspotpracy nie przesadza o jego jakosci. Decyduje
o tym uwzglednienie w programach rzeczywistych instytucjonalnych gwarancji
wspotpracy, transparentnosci procedur oraz wptywu organizacji pozarzadowych na
podejmowanie decyzji. Wydaje sie, ze obecnie najwazniejszym zadaniem w tym zakresie
jest monitorowanie jakosci programéw oraz dziatania na rzecz poprawy ich jakosci.
Ponizsze zestawienia przedstawia dane na temat jakosci uchwalanych programéw
wspotpracy. Zwraca szczegollng uwage fakt niewskazywania w programach komorek
organizacyjnych uprawnionych do wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi (35,3%)
i nieuwzglednianie zasad monitoringu realizacji programu wspotpracy (33,3%).

° Marta Gumkowska, Organizacje pozatawe jako partner administracji publicznej, Warsa&@06, str. 9.
9 patrz str.8 niniejszego raportu
' Marta Gumkowska, Organizacje pozatawe jako partner administracji publicznej, Warsa&0086, str. 5
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Tabela 11. Program wspoétpracy

Procent JST
deklarujacych, ze
Zawartosc¢ programu wspolpracy program wspolpracy

zawiera/nie zawiera
okreslone rozwigzania

Tak Nie

Czy w programie wskazano komorki organizacyjne
uprawnione do wspotpracy z organizacjami 56,2 35,3
pozarzgdowymi?

Czy w programie uwzgledniono zasady monitoringu
oraz formy sprawozdania z realizacji programu 64,7 33,3
wspotpracy?

Czy w programie okreslono zadania priorytetowe ze
wzgledu na specyfike sytuacji spoteczno ekonomicznej

. . . . . 75 18,3
ludnosci zamieszkujacej obszar jednostki
samorzadowej?
Czy w programie wymieniono zlecanie organizacjom 90 4

pozarzadowym realizacji zadan publicznych?

Czy w programie wymieniono wzajemne informowanie
sie o planowanych kierunkach dziatan i wspétdziatania 80 11,8
w celu harmonizacji tych kierunkéw?

Czy w programie wymieniono konsultowanie z
organizacjami pozarzadowymi projektow aktow

72,5 20
normatywnych w dziedzinach dotyczacych ich
dziatalnosci?
Czy w programie wymieniono tworzenie wspdlnych
zespotow o charakterze doradczym i inicjatywnym 55,5 32,6

ztozonych z przedstawicieli organizacji pozarzgdowych i
witasciwych organéw administracji publicznej?

5. Perspektywy wspoipracy

Sposrdod objetych badaniem gmin i powiatéow 60% zadeklarowato, ze zakres ich
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi w roku 2007 bedzie wiekszy niz w latach
ubiegtych. 34% JST uznato ze zakres wspotpracy bedzie mniejszy niz dotychczas,
natomiast 6% nie potrafito okresli¢ swojego stanowiska w tym zakresie.
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Wykres 4. Zakres wspoipracy w roku 2007 w stosunku do lat poprzednich

34%

6% O JST deklarujace, ze ich zakres
wspoipracy z organizacjami
pozarzadowymi w roku 2007
bedzie wigekszy niz dotychczas

B JST deklarujace,ze zakres ich
wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi nie bedzie
wiekszy niz dotychczas

O JST nie potrafigce odpowiedzieé
czy zakres ich wspoftpracy z
organizacjami pozarzadowymi w
roku 2007 bedzie wiekszy
/mniejszy niz dotychczas

Gitébwng przyczyng takiego stanu rzeczy sa artykutowane przez jednostki

samorzadu przeszkody we wspodtpracy z sektorem pozarzadowym. Wsrdd nich za
najwazniejsze samorzady uznaty: stabos$¢ finansowg organizacji pozarzadowych (48%),
stabo$¢ organizacyjng (40%) oraz brak doswiadczenia organizacji w realizacji zadan
zleconych (36%).

Wykres 5. Przeszkody we wspolpracy JST z organizacjami pozarzadowymi

pozarzadowych w realizacji zadan zleconych

Niedostateczny poziom wiedzy podmiotéw III
sektora w zakresie realizacji zadan zleconych

pozarzadowych wspoétpracg z samorzadem

0 20 40 60
Niewfasciwe regulacje prawne 22
Stabos¢ organizacyjna podmiotow III sektora 40
Stabos¢ finansowa podmiotow III sektora 48

Brak doswiadczenia organizacji

36

33

Brak zainteresowania organizacji

19,6
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Samorzady zapytane zostaty ponadto, jakie problemy pojawiaty sie w zakresie
wspotpracy z sektorem pozarzadowym w zwigzku z obowigzywaniem Ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Poniewaz pytanie
miato charakter otwarty, ponizej zaprezentowano najczesciej wskazywane przez JST
przeszkody:

> mata ilos$¢ ofert sktadanych przez organizacje pozarzadowe na realizacje zadan
publicznych;

> ograniczenia dotyczgace mozliwosci dotowania zadan zgtoszonych w trakcie roku
budzetowego z inicjatywy organizacji pozytku publicznego z powodu zachowania
okreslonego w ustawie trybu przeprowadzania otwartego konkursu ofert;

> konieczno$¢ organizacji konkursu na wydatkowanie niewielkich kwot (koszt
ogtoszenia wyzszy niz kwota przeznaczona na realizacje zadania) - nalezatoby
znowelizowac¢ ustawe wprowadzajgac przepis wyrazajacy kwote okreslong w ztotych
ponizej ktorej nie stosuje sie procedury konkursowej;

> mocno zbiurokratyzowana procedura przekazywanie $rodkéw finansowych
na realizacje zadan gminy w drodze konkurséw;

> mata aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych. Organizacje widzg mozliwosci
wspotpracy przede wszystkim wéwczas, gdy majg mozliwos¢ otrzymania od gminy
srodkow finansowych;

> brak szkolen dla organizacji i o0so6b zajmujacych sie w JST problematykag
wspotpracy miedzysektorowej;

> trudnosci z prawidlowym wypetnieniem formularza ofertowego i sprawozdan
z realizacji zadan publicznych;

> brak doswiadczenia i niedostateczny poziom wiedzy dotyczacy procedur
aplikowania o dotacje i ich rozliczania ze strony organizacji pozarzadowych;

> brak $rodkow finansowych do dyspozycji samorzadéw na zlecanie zadan
i ogtaszanie konkursow.

III. Podsumowanie i rekomendacje

» 49% procent polskich organizacji wymienia samorzad jako jednego z trzech
najwazniejszych partneréw z punktu widzenia realizacji celow statutowych;

> Sposrod jednostek samorzadu objetych badaniem 92,8% zlecato realizacje zadan
organizacjom pozarzadowym przekazujgc im na to srodki pieniezne;

> 95,6% umow na realizacje zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe,
zawieranych jest w wyniku przeprowadzonych konkurséw otwartych;
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Wiekszo$¢ samorzgdéw przyznaje s$rodki w oparciu o jasno okreslone
i upublicznione kryteria (88,2%). Zapewniona jest jawno$¢ informacji
o podmiotach, ktére uzyskujg dotacje (85,5%);

Tylko 63,4% JST deklaruje, iz stosuje procedury umozliwiajgce podejmowanie
kolegialnych, z udziatem ekspertéw decyzji o przyznawaniu srodkow organizacjom
pozarzgdowym;

Najwiecej zadan zlecanych bylo organizacjom pozarzadowym w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu (84,9%), kultury i sztuki (30,7%),
pomocy spotecznej (21%), ochrony i promocji zdrowia (20%);

13,4% JST zadeklarowato, ze doszto do uniewaznienia/zerwania umow zawartych
Z organizacjami pozarzadowymi;

Wspodltpraca pozafinansowa przybiera formy informowania organizacji o zrddtach
pozyskiwania pozabudzetowych $rodkow finansowych (40%), planowania
wspolnych konferencji szkolen warsztatow (26%);

93% JST posiada program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi;

Konieczne jest zwiekszenie wspoétpracy pomiedzy JST, a organizacjami
pozarzadowymi w zakresie konsultowania projektow aktéw normatywnych
(obecnie 57,5%) i tworzenia zespotéw doradczych we wspodtpracy z organizacjami
pozarzgdowymi (54%);

Istnieje konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej jakosci programoéw wspdtpracy
w szczegolnosci poprzez wprowadzanie do nich instytucjonalnych gwarancji
wspotpracy, transparentnosci procedur oraz wptywu organizacji pozarzadowych na
podejmowanie decyzji;

W zakresie dostepu do informacji publicznej samorzady powinny zwrdci¢ uwage
na utatwienie dostepu do uchwat budzetowych.
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IV. Informacje o Dolnoslaskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych

Dolnoslaska Federacja Organizacji Pozarzadowych jest zwigzkiem
stowarzyszen dziatajacym na rzecz organizacji pozarzadowych Dolnego Slaska. Powstata
w 2004 roku z potrzeby stworzenia silnej reprezentacji III sektora.

Zrzesza 85 organizacji w tym 3 zwigzki skupiajgce kolejne 62 organizacje.
W sumie Federacja reprezentuje blisko 150 organizacji i nalezy do 3 najwiekszych
federacji w Polsce.

Podstawowym zadaniem Federacji jest budowanie ptaszczyzny wspotpracy jako narzedzie
stuzgce nawigzywaniu kontaktéw, wymiany informacji i doswiadczen, jak réwniez
inicjowaniu wspolnych dziatan. Federacja ma charakter wielobranzowy i regionalny. Petni
role rzecznika intereséw organizacji cztonkowskich.

Misjq DFOP jest dziatanie na rzecz idei wszechstronnego rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego:
+ Reprezentujac organizacje pozarzadowe wobec witadz samorzadowych
i administracji publicznej;
« Konsolidujac srodowisko organizacji pozarzadowych;
« Wspierajac rozwdj inicjatyw spotecznych i obywatelskich;
«  Wypracowujac ptaszczyzne zasad wspotpracy organizacji pozarzadowych
z innymi podmiotami: administracjg publiczng, sektorem biznesu, mediami.

Dolnoslaska Federacja Organizacji Pozarzadowych podejmuje dziatania tam, gdzie
pojedyncze organizacje cztonkowskie sg za stabe, gdzie potrzeba silnego gtosu,
wyrazenia wspdlnego stanowiska. Petni role stuzebng wobec swoich cztonkow.

Ustugi/dziatania DFOP:

+ Wsparcie merytoryczne i techniczne

« Szkolenia z zakresu wspotpracy NGO’s z administracjg publiczna, wykorzystywanie
nowoczesnych technologii

« Konsultacje dokumentéw i lokalnych aktéw prawnych

+ Prowadzenie biblioteki dla organizacji pozarzadowych

» Prowadzenie biura interwencji

« Dziatania promujace inicjatywy obywatelskie

DFOP swiadczy swoje ustugi przede wszystkie dla organizacji cztonkowskich, ale takze dla
organizacji zainteresowanych przystgpienia do Federacji.

Wszystkie organizacje i instytucje zainteresowane wspdtpracq lub organizacje
zainteresowane przystgpieniem do Federacji prosimy o kontakt z biurem Federacji (tel.
071 793 23 24) lub poprzez strone internetowg www.dfop.org.pl.

Raport opracowat: Jacek Karasinski
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