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I. Wstep. Informacja o projekcie

Niniejsza publikacja powstala w ramach projektu ,Dolnoslaska Akademia
Pelnomocnikéw NGO” realizowanego przez Regionalne Centrum Wspierania
Inicjatyw Pozarzadowych w partnerstwie z Dolnoslaska Federacja Organizacji
Pozarzadowych i wspdtfinansowanego ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu
Spolecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki- Poddziatanie 5.2.1.
Projekt realizowany byl od kwietnia 2009 r. do wrzesnia 2010 r. Celem gtéwnym
projektu bylo wsparcie pracownikéw administracji samorzadowej zajmujacych
sie wspolpracg z organizacjami pozarzadowymi poprzez podwyzszenie jakosci
i sprawnosci ich ustug.

Dolnoslaska Akademia Pelnomocnikéw NGO to program edukacyjny wspierajacy
pracownikéw administracji samorzadowej w zakresie:

- wypracowania i wdrazania procedur wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi

w gminie,

- realizacji zadan wlasnych samorzadu terytorialnego we wspdtpracy lub przez

organizacje pozarzadowe,

- budowania $rodowiska oséb i instytucji wspoldzialajacych i wymieniajacych
doswiadczenia w wymienionej tematyce.

W ramach projektu zrealizowane zostaly trzy edycje szkolen, w ktérych uczestniczyto
92 przedstawicieli samorzaddw z 32 urzedéw z calego Dolnego Slaska, w tym takze
Starostw Powiatowych. Uczestnicy przeszli intensywny cykl edukacyjny sktadajacy
sie z trzech trzydniowych blokéw szkoleniowych (kazdy blok trwat 18 godzin) oraz
jednego szkolenia specjalistycznego. Wérdd tematéw poruszonych w  trakcie
Akademii znalazly sie zagadnienia tj.: rola organizacji pozarzadowych w rozwoju
lokalnym, samorzad jako animator wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi,
realizacja zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe. Podsumowaniem
catego cyklu bylo szkolenie specjalistyczne, ktdre stato sie okazja do zaprezentowania
opracowanych przezuczestnikoéw-podczaspracindywidualnych - narzedziwspolpracy
pozafinansowej samorzadow z organizacjami pozarzadowymi, standardéw zlecania
zadan organizacjom pozarzadowym oraz tzw. standardu minimum obstugi NGO.

Dolnoslgska Akademia Pelnomocnikow NGO wyposazyla samorzady, przede
wszystkim w wiedze z zakresu funkcjonowania sektora pozarzadowego, a takze
praktyczne narzedzia wspotpracy JST z NGO. Projekt mial rowniez na celu pokazac
uczestnikom, jak niezbedna w polepszaniu funkcjonowania samorzadu - a takze
w rozwoju lokalnej spoltecznosci - jest umiejetnos¢ wspotpracy pozafinansowej,
tworzenia partnerstw lokalnych, powolywania rad wspdtpracy, cial konsultacyjnych,
wspoltworzenia Programu Wspdtpracy itp.

\__ Wiecej informacji o projekcie na www.rcwip.pl oraz na www.dap.rcwip.pl

STANDARDY OBSLUGI NGO W URZEDZIE WYPRACOWANE PRZEZ
UCZESTNIKOW DOLNOSLASKIE] AKADEMII PEENOMOCNIKOW NGO

KOMUNIKACJA

WSPOLPRACA
POZAFINANSOWA

ZLECENIE ZADANIA

- aktualizacja danych NGO na biezaco,
-zamieszczanienastronieinternetowej
urzedu informacji  skierowanych
do organizacji z prosba o podanie
danych- celem wprowadzenia lub
aktualizacji bazy danych

-powotanieRadyKonsultacyjnej,ktorej
zadaniem bedzie wspolpraca z wla-
dzami Gminy w zakresie tworzenia
programu wspolpracy z organizacja-
mi, ale takze innych form wspotpracy

-zlecanie zadan w oparciu o potrzeby
urzedu, ale takze mozliwosci NGO

- zamieszczanie na stronie urzedu
w zaktadce dla organizacji np. wzoréw
dokumentéw niezbednych dla or-
ganizacji, Programu  Wspolpracy
z organizacjami  pozarzadowymi
w zakresie powierzania realizacji
zadan publicznych.

- zamieszczane informacji o organi-
zowanych konkursach otwartych oraz
wynikach konkurséw oraz programu
wspotpracy dla calego wojewodztwa.

- badanie potrzeb organizacji
w  zakresie szkolen, doradztwa,
potrzeb lokalowych i potencjatu danej
organizacji w formie rozmoéw
indywidualnych, w trakcie rozliczen
i spotkan okazjonalnych w Urzedzie
z przedstawicielami organizacji czy
utworzonych w tym celu ankiet

-opracowanie standardu kontroli dla
zlecania danego zadania (opracowa-
nie systemu kontroli zadan, utworze-
nie okreslonych wytycznych dotycza-
cych jako$ci wykonywanego zadania)

- organizowanie konsultacji spolecz-
nych dotyczacych dokumentow stra-
tegicznych gminy, planéw rozwoju
gminy, rocznego Programu Wspol-
pracy

- Powotanie Zespotu Konsultacyjne-
go, Rady Wspolpracy, jako organu
zbierajacego sie cyklicznie, zaprosze-
nie do niego organizacji i reprezen-
tantow JST

- zamieszczenie na stronie urzedu
wzoru oferty na realizacj¢ zadania
publicznego i wzoru sprawozdania
z wykonania zadania publicznego

- promocja na stronie urzedu, dzia-
fan realizowanych wspdlnie przez
NGO i jst

- funkcjonowanie Rady Konsulta-
cyjnej wedlug ustalonego przez jej
cztonkéw regulaminu dziatania usta-
lony oraz harmonogramu spotkan

- organizowanie spotkan informa-
cyjnych

- badanie zasobéw materialnych
organizacji

- zamieszczanie na stronie bazy ze-
wnetrznych Zrédet finansowania dla
NGO wraz z linkami.

- informacja na stronie urzedu
o tym na jakich zasadach urzad uzycza
pomieszczen dla NGO, kto jest za to
odpowiedzialny

- umieszczenie na stronie urzedu
informacji z terminami, kiedy beda
zbierane dane o NGO

- umieszczanie na stronie urzedu
informacji o mozliwosci korzystania
z sali przez organizacje (kto sie tym
zajmuje, dokladna instrukcja na ja-
kich zasadach mozna korzysta¢
z sali).

- umieszczane na stronie urzedu in-
formacji dot. pozyskiwania $rodkow
zewnetrznych w drodze konkursu.
W informacjach podawane sg adresy
grantodawcow,

- utworzenie stalej zakladki dla
organizacji, gdzie beda umieszczane
informacje o grantach zewnetrznych

- umieszczenie na stronie interne-
towej informacji o konsultacjach
urzedu z organizacjami pozarzado-
wymi dotyczace obszaréw zarezerwo-
wanych w budzecie srodkéw finanso-
wych, dotacji celowych z uwzglednie-
niem potrzeb $rodowiska lokalnego




- utworzenie ankiety/ formularza
jako narzedzia do zbierania danych
o NGO

- Rada Konsultacyjna opiniuje
corocznie projekt uchwaly w sprawie
wspolpracy z organizacjami pozarza-
dowymi.

Organizacje beda mialy wplyw
na okreslanie wysokosci $rodkow
w budzecie gminy.

-nastronie urzeduwzaktadce dlaNGO
znajduje si¢ zaktualizowany wykaz
organizacji pozarzadowych

- wysylanie newslettera do organizacji
na temat funduszy zewnetrznych

- cyklicznie - w okre$lonym terminie
zbieranie informacji  dotyczacych
nowo utworzonych organizacji po-
zarzadowych. Dane s3 aktualizowane
na podstawie rejestracji w KRS.

- mozliwos$¢ korzystania przez organi-
zacje ze strony internetowej, na ktorej
moga umieszczaé swoje informacje.
Takze  pelnomocnik  organizacji
umieszcza artykuly promujace wspdl-
ne dziatania gminy z NGO.

Uczestnicy I edycji ,,Dolnoslgskiej Akademii Petnomocnikéw NGO”

I1. Zmiany w zasadach wspétpracy administracji
publicznej z organizacjami pozarzagdowymi
Marcin Dadel, SPLOT

Nowelizacja Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie najwigcej
zmian wprowadza w obszar regulacji wspdlpracy organizacji pozarzadowych
z administracjg publiczna. Czes¢ dotychczasowych zasad ulegla uelastycznieniu,
wprowadzono réwniez nowe formy wspolpracy.

Wspieranie organizacji, jako zadanie wlasne samorzadu

Jedna z zasadniczych, cho¢ wydaje sig, Ze jeszcze niedoceniana zmiane, wnosi artykut
2 oraz art. 10 Ustawy nowelizujacej. Rozszerza on, bowiem w Ustawie o samorzadzie
gminnym oraz Ustawie o samorzadzie powiatowym brzmienie dotychczasowego
zadania wlasnego gminy i powiatu ,wspodlpraca z organizacjami pozarzadowymi®
o wspieranie organizacji pozarzadowych i podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3.
Znaczenie tego zapisu warto czyta¢ w kontekscie innych zmian nowelizacji - m.in. two-
rzenia jednostek wspierajacych dziatalno$¢ organizacjilub zlecania prowadzenia takich
jednostek organizacjom, czy tez udzielania pozyczek, poreczen i gwarancji.

Formy wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi

Formy wspolpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi, ktdre
dotychczas wskazywata Ustawa - nadal w niej pozostaly. Do tych form zaliczamy
zatem:

- zlecanie zadan publicznych;
- wzajemne informowanie sie o kierunkach prowadzonych dziatan;
- konsultowanie projektéw aktéw normatywnych;

- tworzenie wspolnych zespolow o charakterze doradczym i inicjatywnym.

Art. 5 ust 1 wprowadzajacy te formy wspolpracy zostal w noweli rozszerzony
o nastepujace punkty:
- umowa o wykonanie inicjatywy lokalnej;

- umowy partnerstwa okreslone w Ustawie o prowadzeniu polityki rozwoju.

Oile pierwszanowo wprowadzona forma wspdtpracy zostata opisana w noweli Ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, o tyle warto wyjasni¢ te druga
form¢. Otéz umowa partnerstwa zawierana jest w przypadku realizacji zadan
partnerskich miedzy samorzadem a organizacja pozarzadows - obecnie glownie
w obszarze wspolnych projektow finansowanych ze srodkéw Unii Europejskie;.

Warto podkresli¢, ze katalog form wspolpracy wskazany w noweli Ustawy nie jest
katalogiem zamknietym.




Formy wspolpracy wymienione w art. 5 ust 1 to nie wszystkie nowosci. Nowela
Ustawy wprowadza bowiem nastepujace nowe mechanizmy:

- tworzenie i prowadzenie jednostek, ktérych celem jest dziatalnos¢ na rzecz orga-
nizacji pozarzadowych i podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 (taka jednostke
na zlecenie jednostki administracji publicznej moze takze prowadzi¢ organizacja);

- gmina, powiat lub wojewddztwo moze udziela¢ pozyczek, porgczen i gwarancji orga-
nizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 na realizacje
zadan ze sfery pozytku publicznego;

- tworzenie wieloletnich programoéw wspotpracy;

- funkcjonowanie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego na szczeblu gminnym,
powiatowym lub wojewddzkim.

Nowym obowiazkiem organéw stanowiacych (rad gmin, powiatow, sejmikow
wojewodzkich) jest przyjecie w drodze uchwaly szczegbtowego sposobu konsultowania
z radami dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektéw aktow prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczacych dzialalnosci statutowej tych organizacji.

Zmiany w programach wspotpracy

Zasadnicze zmiany zostaly wprowadzone w obszarze programoéw wspolpracy.
Przypomnijmy, ze do tej pory kwestie przyjmowania rocznych programéow wspotpracy
regulowal jeden ustep w art. 5: ,3. Organ stanowiagcy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala roczny program wspodtpracy z organizacjami pozarzagdowymi
oraz z podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 Nowela wprowadza dwa nowe
artykuly (art. 5a i art. 5b) regulujace sposéb i termin przygotowywania programéw
wspolpracy, a takze jego zakres. Roczne programy wspolpracy nadal pozostaly
obowiazkowymi dla samorzadow. Fakultatywnie wprowadzono programy wieloletnie
(na okres 5 lat), a takze wskazano mozliwo$¢ tworzenia takich programoéw podmiotom
administracji rzadowe;j.

Przepisy wprowadzaja obowigzek uchwalenia programu wspotpracy nie pozniej niz
do 30listopada poprzedzajacego okres jego obowiazywania. Zas do 30 kwietnia kazdego
roku organ wykonawczy (wojt, burmistrz, prezydent, starosta, zarzad wojewodztwa)
zobowiazanyzostaldoprzedstawieniaorganowistanowiacemusprawozdaniazrealizacji
programu za rok poprzedni (organy administracji rzadowej publikuja sprawozdanie
w Biuletynie Informacji Publicznej).

Nowela Ustawy okresla, co powinno znalez¢ sie¢ w programie wspodtpracy.

W szczegélnosci jest to:
1) cel gléwny i cele szczegolowe programu;
2) zasady wspotpracy;
3) zakres przedmiotowy;
4) formy wspotpracy, o ktoérych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne;
6) okres realizacji programu;
7) sposdb realizacji programu;
8) wysoko$¢ srodkéw przeznaczanych na realizacje programu;
9) sposob oceny realizacji programu;
10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania izasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.

Nowela naklada na samorzad oraz organy administracji rzadowej obowiazek kon-
sultowania programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust 3.

Mimo ze zgodnie z postulatami organizacji nowela wprowadza sciste terminy uchwa-
lania programoéw wspotpracy niejasnosci budzi podany termin. Zwlaszcza w kontekscie
wymogu wskazywania w programie wspdtpracy wysokosci srodkéw przeznaczonych
na jego realizacje (projekt budzetu skladany jest najpdzniej do 15 listopada — potem
tocza si¢ prace nad nim w radzie lub sejmiku, a przyjecie programu wspdtpracy nastapic
ma do 30 listopada).

Zmiany w procedurach zlecania zadan

Nowela Ustawy zmienia procedury zlecania zadan publicznych. Zlecenie zadania
nadal odbywa si¢ w dwoch formach:

- powierzenia (z przekazaniem finansowania na realizacje zadania)

- wspierania (z przekazaniem dofinansowania na realizacje zadania).

Nowela rozciaga tryb Ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
na zadania realizowane na podstawie innych ustaw:

- ustawy o pomocy spolecznej (z pominieciem: ustalania uprawnien do $wiadczen,
w tym przeprowadzania rodzinnych wywiadéw srodowiskowych; optacania sktadek
na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne; wyplaty swiadczen pienieznych; prowa-
dzenie calodobowej placéwki opiekunczo-wychowawczej utworzonej przed dniem
1 stycznia 2005 1.);




- ustawy o promocji zatrudnienia i instrumentach rynku pracy (z pominigciem spraw
podlegajacychrozstrzygnieciuwdrodzedecyzjiadministracyjnejorazwydatkowania
i gospodarowania srodkami Funduszu Pracy);

- 0 przeciwdzialaniu narkomanii;

- 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Podstawowym trybem zlecania realizacji zadan publicznych organizacjom pozarza-
dowym i podmiotom wymienionym w art. 3 ust 3 pozostaje otwarty konkurs ofert.
Zlecenierealizacjizadaniamozeodbywacsiewinnymtrybieprzewidzianymwodrebnych
przepisach. Wybdr trybu musi zapewnia¢ wysokg jako$¢ wykonania zadania.

Nowy sposobem przekazywania $srodkow na realizacje zadania publicznego przez
organizacje pozarzadowsa lub podmiot wymieniony w art. 3 ust 3 jest tzw. tryb matych
zlecen. Tryb ten zostal wprowadzony na wniosek zaréwno strony pozarzadowej, jak
i samorzadowej. O tym trybie szczegélowo piszemy w dalszej czesci opracowania.

Otwarty konkurs ofert

Jedna z najwazniejszych zmian w otwartym konkursie ofert jest zawezenie
podmiotowe. Do tej pory w otwartym konkursie mogty bra¢ udzial zaréwno organizacje
pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust 3, spoldzielnie socjalne jak
réwniez jednostki organizacyjne podlegte organom administracji publicznej, lub
przez nienadzorowane. Nowela wyrzuca poza katalog podmiotéw uprawnionych
do startowania w konkursie jednostki publiczne. Oznacza to, ze w otwartych
konkursach ofert beda mogly startowa¢ wylacznie organizacje pozarzadowe oraz
podmioty wymienione w art. 3 ust 3 (w tym spodldzielnie socjalne).

Kolejne istotne zmiany to:
- skrdcenie minimalnego okresu na zbieranie ofert: do 21 dni (z 30 dni);

- brak obowiazku publikowania ogtoszen o otwartymkonkursie ofertwprasie (obecnie
obowiazek taki dotyczy zamieszczenia oferty w BIP, na stronie internetowej organu
oglaszajacego konkurs oraz na tablicy ogloszen w siedzibie tego organu);

- obowiazek powotania komisji konkursowych;

- mozliwos¢ ogloszenia otwartego konkursu ofert na podstawie projektu uchwaty
budzetowej;

- mozliwo$¢ uniewaznienia konkursu (jezeli nie wplynie Zadna oferta lub Zadna z ofert
nie speini wymagan okreslonych w ogtoszeniu konkursowym);

- zapis o tym, Ze kazdy moze zada¢ uzasadnienia wyboru lub odrzucenia oferty;
- mozliwos¢ zlecenia przeprowadzenia konkursu organizacji pozarzadowej;

- mozliwos¢ ztozenia przez organizacje oferty wspoélnej (dwie lub wiecej organizacji).

Zmieniony zostal takze zakres informacji przedstawianych przez organizacje
w ofercie. W poprzednim brzmieniu Ustawy organizacja zobowigzana byla
do przedstawienia wysokosci pozyskanych srodkéw finansowych pochodzacych
z innych zrédel. Obecnie wymagane bedzie przedstawienie wysokos$ci planowanych
srodkow finansowych z innych zrodet.

Rozszerzony zostat katalog kryteriow,jakie przy rozpatrywaniu ofert bierze pod uwage
organ administracji publicznej. Organ przy rozpatrywaniu ofert dodatkowo:

- ocenia proponowang jako$¢ wykonania zadania i kwalifikacje oséb, przy udziale,
ktérych organizacja pozarzadowa lub podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 beda
realizowa¢ zadanie publiczne;

- wylacznie w przypadku wspierania realizacji zadania uwzglednia planowany przez
organizacje pozarzadowq lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udzial srodkow
finansowych wlasnych lub srodkéw pochodzacych z innych zrodel na realizacje
zadania publicznego;

- uwzglednia planowany przez organizacje¢ pozarzadowg lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3, wklad rzeczowy, osobowy, w tym $wiadczenia wolontariuszy i prace
spoteczng czlonkdw;

- uwzglednia analize i ocene realizacji zleconych zadan publicznych w przypadku
organizacji pozarzadowej lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3, ktore
w latach poprzednich realizowaly zlecone zadania publiczne, biorac pod uwage
rzetelnos$¢ i terminowos¢ oraz sposéb rozliczenia otrzymanych na ten cel srodkow.

Szczegolnie istotne wydaje sie¢ dodanie przy rozpatrywaniu ofert wkladu rzeczowego
i osobowego - w tym $wiadczen wolontariuszy oraz prace spoteczna czlonkow
(w przypadku stowarzyszen). To szczegdlny element dziatalnosci organizacji, ktory
czesto w sposob zasadniczy odrdznia go od innych sektordw.

Waznymelementemjestrowniezwskazanie,ze ocenazasobowfinansowychorganizacji
dokonywana jest wylacznie w przypadku powierzenia realizacji zadania. Zdarzaly
sie bowiem przypadki, ze organy administracji publicznej, - mimo Ze zadanie jest
finansowane w calosci - oczekiwaly od organizacji ponoszenia czesci kosztow. W takim
przypadku nie jest to powierzenie, lecz wspieranie realizacji zadania.

Komisje konkursowe

Nowoscig w noweli Ustawy jest obowiazek powolywania komisji konkursowych.
Ta dobra praktyka wielu samorzaddw zostata wprowadzona,jako obligatoryjny element
konkurséw ofert.

W sktad komisji wchodza przedstawiciele organu wykonawczego jednostki samorza-
du terytorialnego lub organu administracji rzadowej — oglaszajacej konkurs. Obowiaz-
kowo w komisji zasiadaja reprezentanci organizacji pozarzadowych. W przypadku N




reprezentantéw organizacji - nie mogg oni pochodzi¢ z organizacji, ktérych oferty
zostaly ztozone w konkursie.

Z glosem doradczym w pracach komisji moga bra¢ udzial osoby posiadajace
specjalistyczna wiedze w dziedzinie, w jakiej organizowany jest konkurs.

Do cztonkéw komisji stosuje si¢ przepisy Kodeksu Postgpowania Administracyjnego
dotyczace wylaczenia pracownika — ma to zapobiega¢ konfliktowi interesow.

Zgodnie z Ustawa komisja konkursowa ma za zadanie opiniowanie ofert. Jej decyzja
nie jest zatem wiazaca dla organu administracji publiczne;.

Ogloszenie wynikow konkursu

Ustawa wprowadza takze obowiazek ogloszenia wynikow konkursu. Wyniki te po-
winny by¢ zamieszczone w BIP, na stronie urzedu oraz na tablicy ogloszen. Okreslony
zostal minimalny zakres informacji, jakie podawane sa w wynikach konkursu ofert:

- nazwa oferenta;
- nazwa zadania publicznego;

- wysoko$¢ przyznanych srodkéw publicznych.

Wyniki otwartego konkursu oglasza si¢ niezwlocznie po rozstrzygnieciu konkursu.

Oferta wspolna na realizacj¢ zadania publicznego

Zgodnie z zapisami noweli dwie lub wigcej organizacji moze ztozy¢ oferte wspdlna
na realizacje zadania publicznego. Taka oferta oprocz standardowych wymagan
wskazywaé powinna: jakie dzialania beda wykonywaé poszczegdlne organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust 3 oraz sposob reprezentacji
podmiotéow wobec organu administracji publiczne;.

Na etapie konkursu nie ma potrzeby skladania umowy, jakg zawarly miedzy soba
organizacje. Taka umowa, okreslajaca zakres ich $wiadczen skladajacych
sie na realizacje zadania, zataczana jest dopiero do umowy na realizacje zadania.

Odpowiedzialno$¢ za zobowiazania wynikajace z umowy zawartej z organem
administracji publicznej wszystkie organizacje bedace strona umowy ponosza
solidarnie.

Umowa na realizacje zadania

Po ogloszeniu wynikéw konkursu organ administracji publicznej jest zobowia-
zany bez zbednej zwloki przystapi¢ do podpisania umowy z wybranym oferentem.
Umowa taka moze by¢ podpisana na czas realizacji zadania lub na czas okreslony -
nie dluzszy jednak niz 5 lat.

W Ustawie podtrzymano zapis, méwigcy o tym, ze zadanie nie moze by¢
realizowane przez inny podmiot. Wprowadzono jednak nowy mechanizm, kté-
ra umozliwia organizacjom zlecanie realizacji zadania, na ktére zawarly umowe
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z organem administracji publicznej. Takie zlecenie jest mozliwe o ile zapewniona
zostanie jawno$¢ i uczciwa konkurencja. Zlecenie jest mozliwe wylacznie organizacjom
pozarzadowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust 3, ktére nie sa
stronami umowy.

Wazne - nowe wzory

W zwiazku ze zmianami w Ustawie wprowadzone zostana nowe wzory
rozporzadzen:

- wzor oferty na realizacje¢ zadania
- ramowy wzOr umowy na realizacje zadania
- wzor sprawozdania z realizacji zadania publicznego.

Obecnie wzory te znajduja sie na etapie prac rzadowych.

Tryb malych zlecen

Nowy artykul 19a wprowadza inny tryb zlecania zadan do realizacji organizacjom
pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust 3. To tzw. tryb uproszczony
lub tryb matych zlecen. W przeciwienstwie do otwartego konkursu tryb ten
uruchamiany jest na wniosek organizacji pozarzadowej lub podmiotu wymienionego
w art. 3 ust 3, a nie z inicjatywy organu administracji publiczne;.
Tryb ten umozliwia zlecenie zadania z pominigciem trybu otwartego konkursu.
Organizacja sklada wniosek do organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego.
Zadanie musi spelnia¢ nastepujace warunki:

- dotyczy¢ musi zadania o charakterze lokalnym lub regionalnym

- wysoko$¢ dofinansowania lub finansowania wysoko$¢ przekazywanej kwoty nie

moze przekroczy¢ 10 tys. zt

- zadanie musi by¢ zrealizowane w terminie nie dtuzszym niz 90 dni.
Organ uznajac celowo$¢ realizacji zadania, zleca je po przedstawieniu przez
organizacje oferty zgodnie ze wzorem.
Po ztozeniu oferty przez organizacje - w ciagu 7 dni roboczych oferta zamieszczana
jest w BIP, w siedzibie organu w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen

oraz na stronie internetowej tego organu. W ciagu 7 dni roboczych od zamieszczenia
kazdy ma mozliwos¢ zgloszenia uwag do oferty.

Po uplywie tego terminu i po rozpatrzeniu uwag organ niezwlocznie zawiera
z organizacja umowe na realizacje zadania.

Wprowadzone zostaly dwa dodatkowe ograniczenia dla tak zlecanych zadan:

- faczna kwota $rodkéw przekazanych w tym trybie dla jednej organizacji nie moze
w danym roku kalendarzowym przekracza¢ kwoty 20 tys. zk;




L W

- wysoko$¢ srodkéw przyznanych przez organ wykonawczy w tym trybie nie moze
przekroczy¢ 20% dotacji planowanych w roku budzetowym na realizacj¢ zadan
przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust 3.

Rady pozytku publicznego

Nowelizacja Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wprowadza
nowy sposob wspdlpracy miedzy administracja publiczng a organizacjami
pozarzadowymi. To przeniesienie modelu krajowej Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego na poziom regionalny i lokalny.

Rady pozytku publicznego na szczeblu regionalnym i lokalnym

W trakcie obowigzywania poprzedniej wersji Ustawy mozliwe bylo tworzenie
wspoélnych cial o charakterze eksperckim - pozwalal na to art. 5 Ustawy. Jednak
doswiadczenia wielu samorzaddw, organizacji, a takze samej Rady Dzialalnosci
Pozytku Publicznego, funkcjonujacej na poziomie krajowym - wskazywaty, ze brakuje
konkretnej, stalej formy dialogu miedzy samorzadem a organizacjami. Zwlaszcza takiej
formuty, ktéra dawalaby podstawy prawne do usankcjonowania miejsca
organizacji w procesie konsultacji oraz w procesie podejmowania decyzji na szczeblu
lokalnym i regionalnym. W obszarze dialogu spolecznego - taka funkcje pelnig
Wojewodzkie Komisje Dialogu Spotecznego. W dialogu obywatelskim - taka
instytucjonalna formula nie istniata.

Rady pozytku publicznego stanowi¢ tez mialy swoista reprezentacje sektora
pozarzadowego wobec administracji publicznej. Nalezy jednak podkresli¢,
ze Ustawa nie daje im takich uprawnien. Przypisywanie im funkcji reprezentacji
srodowiska moze by¢ zagrozeniem dla wlasciwego ich dziatania. Bowiem
z reprezentacja organizacji mielibySmy do czynienia tylko wowczas, gdyby to same
organizacje wskazywaly swoich reprezentantdw. Obecne przepisy modwig
wprost, ze cztonkéw rady wybiera organ wykonawczy samorzadu. Stad tez w Ustawie
moéwi sie wylacznie o roli konsultacyjno-opiniodawcze;j.

Mimo tego ograniczenia warto docenic ich potencjalna role.

Rady wojewodzkie

Powolanie rady dziatalnosci pozytku publicznego (w skrocie RDPP) na szczeblu
wojewddzkim wymaga wspdlnego wniosku 50 organizacji, ktére na terenie da-
nego wojewodztwa prowadzg swoja dzialalnos$¢. Taki wniosek przedstawiany jest
marszalkowi wojewodztwa i to on podejmuje ostateczna decyzje o powolaniu RDPP.

W sktad rady wchodza:
1) przedstawiciel wojewodys;
2) przedstawiciele marszatka wojewodztwa;

3) przedstawiciele sejmiku wojewodztwa;

4) przedstawiciele organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust 3. prowadzacych dziatalno$¢ na terenie wojewddztwa.

Przy czym przedstawiciele organizacji oraz podmiotéw z art. 3 ust 3 musza stanowi¢
co najmniej polowe skladu powotanej Rady.

Zgodnie z przepisami rada powinna liczy¢ zatem nie mniej niz 10 oséb (1 przed-
stawiciel wojewody, 2 przedstawicieli marszatka, 2 przedstawicieli sejmiku oraz
5 przedstawicieli organizacji).

Kadencja rady trwa 2 lata.

Cztonkow rady powotluje i odwoluje marszatek wojewddztwa, przy czym osoby
wchodzace w sklad rady ze strony organizacji musza zostaé wskazane przez
te organizacje. Sposdb wylaniania reprezentantéw organizacji okresli¢ ma — w drodze
uchwaly - zarzad wojewodztwa.

Ze wzgledu na to, ze Ustawa nie precyzuje, w jaki sposob ma wyglada¢ tryb wyboru
przedstawicieli organizacji mozna przyjacé rozne warianty:

- wybor przez marszatka sposrdd zgloszonych kandydatow;

- wybér przez marszatka sposrod kandydatow, ktérzy zbiora odpowiednig liczbe
rekomendacji od innych organizacji;

- zatwierdzenie wyboru przez marszalka, dokonanego podczas publicznego,
otwartego spotkania plenarnego, na ktéorym odbywa sie glosowanie wsrod
przedstawicieli organizacji.

Forma wyboru przedstawicieli zalezy zatem od uchwaly, jaka przyjmie zarzad
wojewodztwa. Jezeli marszalek bedzie chcial, by RDPP byta mocno zakorzeniona
wewnatrz $rodowiska organizacji najbardziej demokratyczne formuly wydaja sie
odpowiednimi.

Zadania rad wojewddzkich
Ustawa okresla liste zadan wojewddzkiej RDPP. Naleza do nich:
1) wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych funkcjonowania organizacji poza-

rzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust 3 w tym w zakresie
programéw wspolpracy

2) wyrazanie opinii o projektach uchwat i aktéw prawa miejscowego dotyczacych
sfery zadan publicznych, o ktorej mowa w art. 4;

3) udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypadku sporéw migdzy organami
administracji publicznej a organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3;

4) wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych zadan publicznych, w tym zlecania
tych zadan do realizacji przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty /




wymienione w art. 3 ust. 3, oraz w sprawach rekomendowanych standardow
realizacji zadan publicznych;

5) wyrazanie opinii o projekcie strategii rozwoju wojewodztwa.
Warto podkresli¢c, ze katalog ten zostal w Ustawie poprzedzony slowem
“w szczegolnosci”. Nie jest on zatem zamkniety.
Ponadto rada moze:
- powolywac ekspertow,
- zaprasza¢ na swoje posiedzenia przedstawicieli administracji publicznej oraz or-

ganizacji pozarzadowych, — ktorzy nie sa reprezentowani w radzie - w tym czlon-
kow innych rad pozytku publicznego,

- zleca¢ przeprowadzanie badan oraz przygotowanie ekspertyz.

Rada obraduje na posiedzeniach, ktdre zwotywane sa przez marszatka wojewddztwa—
z wlasnej inicjatywy lub na wniosek 1/4 czlonkéw rady. Uchwaly rady zapadaja
zwykla wiekszoscia glosow przy obecnosci co najmniej potowy cztonkdw.

Zgodnie z Ustawa rada ma 30 dni na wyrazenie opinii. Jezeli nie wyrazi jej w tym
czasie - jest to rownoznaczne z rezygnacja z udzialu w opiniowaniu.

Koszty podrozy czlonkéow rady oraz koszty ekspertyz pokrywane sg z budzetu
wojewodztwa.

Uczestnicy II edycji ,, Dolnoslgskiej Akademii Petnomocnikow NGO”

Rady powiatowe i gminne

Rade powiatowg lub gminna moze utworzy¢ organ wykonawczy (starosta, wojt,
burmistrz, prezydent) na wniosek organizacji pozarzadowych i podmiotéw wymie-
nionych w art. 3 ust 3.

Kadencja rady trwa 2 lata.
W sklad rady powiatowej lub gminnej wchodza:

1) przedstawicieli organu stanowiacego odpowiednio powiatu (rady powiatu) lub
gminy (rady gminy lub rady miasta);

2) przedstawicieli organu wykonawczego odpowiednio powiatu (starostwa) lub
gminy (urzedu gminy, urzedu miejskiego);

3) przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust. 3, prowadzacych dziatalno$¢ na terenie odpowiednio powiatu lub
gminy, stanowiacych co najmniej potowe cztonkow.

Czytajac literalnie zapisy ustawy tatwo obliczy¢, Ze minimalny skfad rady to 8 osob
(2 przedstawicieli organu stanowiacego, dwoch przedstawicieli organu wykonawczego
oraz 4 przedstawicieli organizacji).

Podobnie jak w przypadku rady wojewddzkiej tryb powolywania cztonkéw rady ze
strony spotecznej powinien zosta¢ okreslony w drodze uchwaty. Jednak w przeciwien-
stwie do rady wojewddzkiej to uprawnienie zostalo nadane organowi stanowiacemu
(radzie gminy, powiatu, miasta), a nie wykonawczemu (staroscie, wojtowi, prezyden-
towi, burmistrzowi).

Do zadan rad powiatowych i gminnych nalezy:

1) opiniowanie projektéw strategii rozwoju odpowiednio powiatow lub gmin;

2) opiniowanie projektéw uchwal i aktow prawa miejscowego dotyczacych
sfery zadan publicznych, o ktdrej mowa w art. 4, oraz wspotpracy z organizacja-
mi pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, w tym progra-
méw wspodlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymie-
nionymi w art. 3 ust. 3;

3) wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych funkcjonowania organizacji
pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3;

4) udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypadku sporéw miedzy organami
administracji publicznej a organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3;

5) wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych zadan publicznych, w tym zlecania
tych zadan do realizacji przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, oraz w sprawach rekomendowanych standardéw
realizacji zadan publicznych.




Radom gminnym i powiatowym nie wskazano mozliwosci zlecania badan,
czy ekspertyz. Jednak warto zauwazy¢, ze katalog wskazanych zadan — podobnie jak
w radzie wojewddzkiej — nie jest zamkniety. Szczegdtowy tryb pracy rady powiatowej
lub gminnej zawarty ma by¢ w uchwale przyjmowanej przez organ stanowiacy.

Rada powiatowa i gminna ma na wydanie opinii 14 dni.

Wspolpraca rad gminnych, powiatowych i wojewodzkich

Zgodnie z nowelg Ustawy Rada Wojewddzka, Rada Powiatowa oraz Rada Gminna
wspolpracujq ze soba na zasadach partnerstwa i suwerennosci stron, w szczegolnosci
przez wzajemne informowanie sie o kierunkach dziatan. Nie ma zatem podleglosci
miedzy nimi - Rada wojewddzka nie moze zatem narzuca¢ sposobu dzialania Radom
Powiatowym i Gminnym.

ITI. Dlaczego warto wspétpracowaé z organizacjami
pozarzadowymi? Perspektywa administracji
samorzadowej

Karolina Furmanska, RCWIP

Podstawy wspolpracy pomiedzy organizacjami pozarzadowymi a administracja
publiczna:

Organizacje pozarzadowe moga i powinny wspdtpracowac z administracja publiczna,
na kazdym szczeblu. Jest to zgodne z zapisana w Konstytucji zasada subsydiarnosci
(zwanej inaczej zasada pomocniczosci). Zasada ta mowi, ze kazdy szczebel wladz
powinien realizowa¢ tylko te zdania, ktére nie moga by¢ skutecznie realizowane
przez szczebel nizszy. Mozna tez powiedzie¢, ze wladze nie powinny brac¢ na siebie
realizacji tych przedsiewzie¢, ktére moga by¢ podjete przez jednostki, rodziny
czy wspolnoty lokalne.

Wriasnie z zasady subsydiarnos$ci wynika domniemanie, ze je$li jakie$ problemy
moga by¢ rozwiazane przez okreslong grupe obywateli, na przyktad organizacje
pozarzadowa, to nalezy im powierzy¢ ich rozwigzanie. Istote zasady pomocniczosci
wyraza stwierdzenie ,tyle panstwa, na ile to konieczne, tyle spoteczenstwa,
na ile to mozliwe”. Stad, wazne jest by organizacje wspotpracowaly z administracja
publiczna.

Polski, jako czlonka Unii Europejskiej, dotyczy tez zasada partnerstwa, ktora
zaklada wlaczenie w proces podejmowania decyzji i ich realizacje odpowiednich
szczebli wladz wspolnotowych i krajowych, jak réowniez instytucji i $rodowisk
regionalnych oraz lokalnych najlepiej znajacych potrzeby i mozliwosci swojego
regionu.

Inng podstawa ideowa dla wspolpracy organizacji pozarzadowych i administracji
publicznej jest zasada dialogu spolecznego, przejawiajaca si¢ w przeprowadzaniu
konsultacji z partnerami spotecznymi.

W  Polsce zasady wspolpracy organizacji pozarzadowych z administracjg
uregulowata ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (w art. 5 jest
mowa o generalnym obowiazku wspoélpracy administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi w sferze zadan publicznych).

Jednakze wspoélpraca i udzial organizacji pozarzadowych w rozwigzywaniu
probleméw spolecznych oraz realizacji zadan publicznych sg zapisane w wielu
innych ustawach. Dotyczy to na przyktad:

- ustaw samorzadowych (o samorzadzie gminnym, powiatowym oraz
wojewodztwa), ktore okreslaja wspotprace z organizacjami pozarzadowymi jako
zadanie wlasne poszczegdlnych szczebli samorzadu.

- ustawy o pomocy spotecznej przewidujacej zaréwno wspolprace na zasadach

partnerstwa, pomocniczosci, profesjonalizmu, réwnego dostepu, jawnosci, j




efektywnosci ekonomicznej i jakosci, z organizacjami spotecznymi, kosciotami,
zwigzkami wyznaniowymi, fundacjami czy stowarzyszeniami.

ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi;
ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii;

ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow ty-
toniowych;

ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j.

Uczestnicy III edycji ,,Dolnoslgskiej Akademii Petnomocnikéw NGO”

Formy wspolpracy:

Jest wiele mozliwosci wspotpracy pomiedzy organizacjami a administracja publiczna.
Formy wspoélpracy mozna podzielic na dwie grupy: wspélprace pozafinansowa
i zlecanie zadan.

Nowelizacja ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
w_nastepujacy sposéb formuluje wspotprace pomiedzy administracja publiczna
a organizacjami pozarzadowymi:

»Organy administracji publicznej prowadza dzialalnos¢ w sferze zadan publicznych,
o ktorej mowa w art. 4, we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, prowadzacymi, odpowiednio
do terytorialnego zakresu dzialania organéw administracji publicznej, dziatalnos¢
pozytku publicznego w zakresie odpowiadajacym zadaniom tych organow”.

Wspétpraca odbywa sie w szczegdlnosci w formach:

1) zlecania organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3
ust. 3 realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w ustawie;

2) wzajemnego informowania sie o planowanych kierunkach dziatalnosci;

3) konsultowania z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymie-
nionymi w art. 3ust. 3 projektéw aktéw normatywnych w dziedzinach
dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji;

4) konsultowania projektow aktow normatywnych dotyczacych sfery zadan
publicznych, o ktorej mowa w art. 4,z radami dzialalnosci pozytku publicznego,
w przypadku ich utworzenia przez wlasciwe jednostki samorzadu
terytorialnego;

5) tworzenia wspolnych zespoldw o charakterze doradczym i inicjatywnym,
zlozonych z przedstawicieli organizacji pozarzadowych, podmiotéw wymie-
nionych w art. 3 ust. 3 oraz przedstawicieli wlasciwych organéw administra-
¢ji publicznej;

6) umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach okreslonych w ustawie;

7) umoéw partnerstwa okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 i Nr 157, poz.
1241).

Wspotpraca, odbywa si¢ na zasadach: pomocniczosci, suwerennosci stron, partner-
stwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

Zlecanie realizacji zadan publicznych, jako zadan zleconych w rozumieniu art. 127
ust. 1 pkt 1lit.e,art. 151 ust. 1 oraz art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, moze mie¢ formy:

1) powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji
na finansowanie ich realizacji, lub
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2) wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji
na dofinansowanie ich realizacji.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaty,
szczegolowy sposob konsultowania z radami dziatalnosci pozytku publicznego lub
organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektow
aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych
organizacji.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga udziela¢ pozyczek, gwarancji, poreczen
organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3,
narealizacj¢ zadan w sferze pozytku publicznego,na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach.

Wspolpraca administracji samorzadowej z organizacjami pozarzadowymi
z perspektywy uczestnikow Dolnoslaskiej Akademii Pelnomocnikéw NGO
Uczestnicy Dolnoslaskiej Akademii Pelnomocnikéw NGO wskazuja nastepujace

przestanki przemawiajace za wspotpraca pomiedzy ngo a administracja samorzadowa
oraz mozliwe formy wspdtpracy:

Dlaczego warto wspdtpracowac z NGO W jaki sposéb wspolpracowaé z NGO

- Lepsza jako$¢ wykonania 1) Finansowe formy wspotpracy:

- Wieksza znajomos¢ lokalnych potrzeb - Zlecanie zadan publicznych w formie wspierania lub

- Wplyw na rozwdj regionu powierzenia

- Wieksza pomyslowosé 2)Pozafinansowe formy wspotpracy

- Mniejsze koszty, wieksze efekty - Pomoc merytoryczna i organizacyjna

- Zaangazowanie spofecznikow - Uzyczenie lokalu
- Aktywizacja mieszkaricéw - Wzajemne informowanie si¢, dzielenie do$wiadcze-
niem, zasobami, promowanie

- Latwiejszy dostep do grup docelowych } i i
. . i - Organizacja szkolen, spotkan, wydarzen
- Wymiana do$wiadczen i
. . - Wspolne zespoty
- Optymalne rozwiazania .
- Konsultacje
- Realizacja zadan publicznych w naszym imieniu .
- Promowanie ngo np. na stronach www
- Dysponowanie odpowiednimi zasobami merytorycz-

nymi - Wspdlne organizowanie przedsigwzie¢

- Mozliwo$¢ pozyskania dodatkowych $rodkéw finanso- - Wyr6znianie 0s6b aktywnych
wych z innych zrédet - Aktualizacja baz danych ngo
- Wzbogacenie oferty samorzadu terytorialnego - Tworzenie centréw wsparcia
- Poprawa jako$ci zycia mieszkancow
- Organizacje pozarzadowe sq gwarantem istnienia spo-
teczenstwa obywatelskiego

- Organizacje pozarzadowe sa bezposrednim tacznikiem
miedzy wladzg samorzadows a obywatelami

Podstawowgq forma wspoétpracy urzedéw - uczestnikdw DAP-a jest przede wszystkim
wsparcie finansowe (zlecanie zadan publicznych). Z katalogu pozafinansowych form
wspolpracy najczesciej wskazywane sa nastepujace:

- Wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci
i wspoldzialania;

- Wsparcie organizacyjne i merytoryczne, poprzez m.in.: posiadanie zakltadki
dotyczacej organizacji pozarzadowych na stronie internetowej urzedu, organizacja
spotkan i szkolen, informowanie o aspektach formalno-prawnych i finansowych
dotyczacych zaktadania i funkcjonowania organizacji pozarzadowych;

- Konsultowanie = rocznych  programéw  wspolpracy z  organizacjami
pozarzadowymi.
Wigkszos¢ urzednikdw zajmujacych sie organizacjami pozarzadowymi ocenia dobrze
jako$¢ wspolpracy ze swojego terenu.




IV. Dolnoslaskie Fora Pelnomocnikow NGO

Anna Guzda, RCWIP

Pelnomocnicy NGO lacza sie

W Polsce w ostatnim czasie coraz czeSciej widzimy rosnacg fale pojawiajacych
sie informacji dotyczacych spotkan- w postaci foréw, na temat wspolpracy
samorzadu lokalnego z organizacjami pozarzadowymi. Poszczegélne Fora
Pelnomocnikéw NGO tworza przestrzen i miejsce do dyskusji i zglebiania
tematu dotyczacego zadan publicznych wykonywanych przez samorzad
w sferze pozytku publicznego. Tak naprawde spotkania te wyptywajq z checi wymiany
doswiadczen miedzy osobami odpowiedzialnymi za wspdtprace jednostek
samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi. Do tej pory takich
spotkan raczej nie bylo, a jak wida¢ istniala glebsza potrzeba kontaktow
Pelnomocnikéw NGO miedzy soba. Spotkania ludzi skupionych wokdt jednego
tematu — ngo'sow, sa takze pomocne w wyjasnianiu watpliwosci przy wykonywaniu
obowiazkéw Pelnomocnika.  Dolny Slask wpisuje sie réwniez w dzieto
wspoltworzenia wydarzen, ktére mialy i maja miejsce na arenie catej Polski m.in.
w Warszawie, Poznaniu, Lodzi, Katowicach, Raciborzu, Elblagu.

Warty uwagi jest jeszcze fakt, iz do tej pory rzadko kiedy Pelnomocnicy utozsamiali
sie z samg nazwa ,Pelnomocnik NGO”. Dzi¢ki takiej inicjatywie jak Forum chcemy
réwniez aby rola Pelnomocnika NGO zyskata range nalezna pelnionym obowiaz-
kom. Kazdy z Pelnomocnikow zajmuje si¢ istotnymi dla urzedu zadaniami z obszaru
pozytku publicznego, ktére urzad wykonuje, jak réwniez stoi na ich strazy.
Pelnomocnicy facza bowiem w swojej funkcji dwa sektory: administracje samorzadowa
oraz III sektor.

I Dolnoslaskie Forum Pelnomocnikéow NGO

W naszym wojewodztwie w 2009 roku Regionalne Centrum Wspierania Inicjatyw
Pozarzadowych - stowarzyszenie, ktérego misja jest wspieranie spotecznosci Dolnego
Slaska oraz rozwéj spoleczefistwa obywatelskiego -zainicjowalo pierwsze spotkanie,
ktére w swoim zamierzeniu miato sta¢ sie wydarzeniem cyklicznym w regionie.
I Dolnoslaskie Forum Pelnomocnikéw NGO odbylo sie¢ w pazdzierniku 2009 r.
we Wroclawiu. Przestanka do zorganizowania tego wydarzenia byta che¢ wzmocnienia
dialogu i wspélpracy pomiedzy samorzadem a organizacjami pozarzadowymi.
Doswiadczenie RCWIP w budowaniu partnerstw lokalnych a wigc kreowaniu
wspolpracy trzech sektoréw - pozarzadowego, samorzadowego i przedsiebiorcow—
podpowiadalo, ze warto zainicjowal spotkanie obu stron tak, aby rozwingé
szeroko pojety dialog wybranych sektoréw. Glownym motorem w zamysle
propozycji spotkan na Forum Pelnomocnikéw NGO, bylo ulatwienie dalszej
wspolpracy zaréwno Pelnomocnikom NGO (ktdrzy, na co dzien zajmujg
sie wspoélpracg z organizacjami m.in. sprawdzaniem ofert z realizacji zadania

\_ publicznego, sprawozdawczodcia zrealizowanych przez organizacje zadan),

jak i samym organizacjom korzystajacym ze wsparcia urzedu badz tez pelnego
finansowania w realizacji zadan publicznych.

Podczas ubieglorocznego spotkaniakrazono wokot tematow zwiazanych ze zmianami,
jakie mialy nadejs¢ wraz z nowelizacjg ,,Ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie”. Stad tez I Dolnoslaskie Forum Pelnomocnikéw NGO w gléwnej
mierze dotyczylo interpretacji zapisoéw, jakie mialy pojawic¢ si¢ w nowelizacji UDPP.
Dzieki temu spotkaniu Pelnomocnicy uzyskali wstepne informacje dotyczace zmian,
jakie ich czekaly.

IT Dolnoslaskie Forum Pelnomocnikow NGO

Dzi$ po wejsciu w zycie nowelizacji UDPP wiele sposrod nowych zapiséw znajdu-
jacych sie w ustawie, dotyczacych m.in. obligatoryjnego konsultowania Rocznego
Programu Wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, konkurséow ofert, ini-
cjatywy oddolnej, trybu malych zlecen itp. wymaga od Pelnomocnikéw nowej
wiedzy, stosowania nowych procedur, a przede wszystkim umiejetnosci
zaangazowania organizacji pozarzadowych do wspolpracy réwniez w tworzenie
i konsultowanie aktéw prawa lokalnego. Stad tez wyptywa zaproszenie kontynuujace
spotkania Pelnomocnikow na II Dolnoslgskie Forum Pelnomocnikéw NGO,
ktére odbedzie sie 16 wrzesnia 2010 roku we Wroctawiu. Program tegorocznego
Forum dotyczy praktycznych zastosowan zapiséw nowelizacji UDPP w praktyce
urzedoéw. Inspiracja do dzielenia si¢ doswiadczeniem w pelnieniu obowigzkéw
Pelnomocnika NGO bedzie przedstawienie ,dobrych praktyk” pochodzacych
z innych miast Polski, ktére dotycza wspolpracy samorzadu z NGO a takze czes¢
warsztatowa  poswigcona  doglebnej analizie noweli UDPP, szansom
i zagrozeniom jakie ona przynosi.

Dolnoslaskie Forum Pelnomocnikéw NGO jest szansg dla obu stron- sektora
samorzadowego jak i organizacji pozarzadowych. Pelnomocnicy mogg uzyskaé
przede wszystkim wsparcie szerszego grona osob zajmujacych sie wspétpraca z NGO
i dzieki temu wykorzysta¢ wspolnie wypracowane standardy wspolpracy w praktyce
swoich urzedéw. Moga przy tym przenies¢ sprawdzone w innych rejonach
wojewddztwa i kraju przyklady owocnej wspdlpracy obu stron. Natomiast
organizacje pozarzadowe moga zyska¢, w przypadku wypracowania przez
Pelnomocnikéw jednolitych standardéw wspolpracy, przejrzystos¢ w interpretacji
wymagan urzedow w kontekécie aplikowania o $rodki na realizacje zadan
publicznych. Pozwoli to organizacjom dzialajacym w poszczegélnych obszarach
Dolnego Slaska na lepszy przeptyw informacji miedzy soba a przede wszystkim
na wyzszg jako$¢ wspolpracy z samorzadami.
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»Dolnoslaskiej Akademii Pelnomocnikéw NGO”

AN,
I
A
| “~ pow. <\
gtogowski K
‘ ® ' \1
( Glogow l\(
8

) N

(@ 2528 I
( / pow.

\ 1% Lubirski | |

\, | Osiecznica - e pow. (

[ roma icki

f E polkowicki ' \
) pow. )
bolestawiecki 24,27 )

Wegliniec Chojnéw
L Bolestawiec L]
pow. o Zagrodno pOW.. X \
zgorzelecki O . Laguied (
Ztotoryja 32 ‘;
. Lwowek Slaski °
[) pow.
15 22,23 pow. Zotoryjski pow. 14. J
pow. Lwoéwecki Wien ) jaworski
Swierzawa

’Nwiiﬁ:ki

30.

Jelenia Gora

pow.
jeleniogorski

pow.
kamiennogorski

Bolkow
*
1 \,

. Watbrzych b

[ ]
20,26 pow: -
watbrzyski

Mapa Dolnego Slaska z znaczonymi kropkami

urzedami bioracymi udzial DAP

Legenda

@ ! cdycia DAP
@ !l cdycja DAP
@ 1 edycja DAP

\
\
R

[ ]
b Goéra = (
pow. \
gorowski AN /
] pow.
2 milicki
; P o
1 [poE 3 pow. 19
\\ wotowski trzebnicki
[ ]
4 Wotdw . 5
]
Vs Brzeg Dolny
[ ) Oborniki ‘ 2
by Slaskie
[ ]
(K pow. Dtugoteka
N Srecki S
? e Wroctaw
\ Sroda Slaska
]

. [ )
(‘ @® Udanin pow. 17
& .

\') < wroctawski 1
2 oMietkow
( pow. ° pow.
L\ Swidnicki .8 Kobierzyce otawski
. Marcinowice pow.
o powtagiewmki A strzelinski
\\ dzierzoniowski ° 4.
\ . Kondratowice
/ 6
Y pow. zabkowicki
\ . Zabkowice Slaskie
(J
7 16.
‘f 18
Y9 o
/ ’I. . e
¢ Kudowa-Zdroj °
Ktodzko
[ J
pow. quek-Zdrbj\
ktodzki )
Miedzylesie
[}

Cieszkow A

L..

Twardogora

pow.
olesnicki

. \

Olesnica M

)
7/

O'.a:/a JJ-‘
i
Ny




[. EDYCJA DAP
»Dolnoslaska Akademia Pelnomocnikow NGO”

o Urzad Miejski w Siechnicach
ul. Zernicka 17
55-010 Swieta Katarzyna
tel.: 71 391-91-01, 71 311-43-64
faks: 71 311-43-70
email: biuro@ugsiechnice.pl

e Urzad Miejski w Strzegomiu
Rynek 38
58-150 Strzegom
tel. 74 85-60-599
fax. 74 85-60-516
e-mail: strzegom@strzegom.pl

e Urzad Miejski w Zmigrodzie
Plac Wojska Polskiego 2-3
55-140 Zmigrod
tel. 71 385-30-57
faks: 71 385-35-56
e-mail: urzad@zmigrod.com.pl

e Urzad Miasta i Gminy Strzelin
ul. Zabkowicka 11
57-100 Strzelin
tel. 71 392-19-71
faks: 71 392-13-03
e-mail: umig@strzelin.pl

e Urzad Miasta i Gminy w Prusicach
ul. Rynek 1
55-110 Prusice
tel. 71 312-62-24; 312-62-31
faks: 71 312-62-29
e-mail prusice@prusice.pl

@ Urzad Gminy Dzierzoniow
ul. Piastowska nr 1
58-200 Dzierzoniow
tel. 74 832-56-95, 74 832-56-67
faks: 74 832-56-94
e-mail: sekretariat@ug.dzierzoniow.pl

a Urzad Gminy Stoszowice
Stoszowice 97
57-213 Stoszowice
tel. 74 816-45-10
faks 74 818-10-59
e-mail: gmina@stoszowice.pl

e Urzad Miejski w Jaworzynie Slaskiej
ul. Wolnosci 9
58-140 Jaworzyna Slaska
tel. 74 858-82-30
faks:74 858-82-53
e-mail: urzad@jaworzyna.net

e Urzad Miasta i Gminy Radkow
ul. Rynek 1
57-420 Radkow
tel. 74 873-50-00
faks: 74 873-50-15,
e-mail: sekretariat@radkowklodzki.pl

@ Urzad Miejski w Przemkowie
Plac Wolnosci 25
59-170 Przemkow
tel. 76 831-92-10
faks. 76 831-92-08
e-mail: umig@przemkow.pl

II. EDYCJA DAP
»Dolnoslaska Akademia Pelnomocnikéow NGO

»

@ Urzad Miasta i Gminy Wiazow
Plac Wolnosci 37
57-120 Wiagzéw
tel. 71 393-11-36, 71 393-10-95,
71 393-14-14
faks: 71 393-10-58
e-mail: sekretariat@wiazow.pl,
urzad@wiazow.pl

@ Urzad Miasta i Gminy w Bogatyni

ul. Daszynskiego 1

59-920 Bogatynia

tel. 75 773-19-47

taks: 75 773-10-52

e-mail: umig@bogatynia.pl

@ Urzad Gminy Kamieniec Zabkowicki

ul. Zabkowicka 26

tel. 74 816-20-10, 74 816-20-11,
faks: 74 817-33-61

e-mail: gmina@kamzab.pl

@ Urzad Gminy Wadroze Wielkie
59-430 Wadroze Wielkie
tel. 76 887-43-23
faks: 76 887-43-25
e-mail: urzad@wadrozewielkie.pl

@ Urzad Gminy Sulikow
ul. Dworcowa 5
59-975 Sulikow
tel. 75 778-72-88 , 75 778-72-89
taks 75 775-69-22
e-mail: ug@sulikow.pl

@ Urzad Miejski Zabkowice Slaskie
ul. 1 Maja 15
57-200 Zabkowice Slaskie
tel. 74 815-18-81
faks: 74 815-54-45
e-mail: urzad@zabkowiceslaskie.pl

@ Urzad Gminy Czernica
ul. Kolejowa 3
55-003 Czernica
tel./faks: 71 318-01-23,318-01-24,
318-01-77
e-mail: czernica@iap.pl

@ Urzad Miasta i Gminy Zigbice
ul. Przemystowa 10
57-220 Ziebice
tel. 74 816-38-70
faks: 074 819-12-12
e-mail: urzad@ziebice.pl

@ Urzad Miejski w Miliczu
ul. Trzebnicka 2
56-300 Milicz
tel. 71 384-00-04
faks: 71 384-11-19
e-mail: info@milicz.pl




III. EDYCJA DAP
»Dolnoslaska Akademia Pelnomocnikow NGO”

@ Starostwo Powiatowe
w Kamiennej Gorze
ul. Broniewskiego 15
58-400 Kamienna Goéra
tel. 75 645-01-00
faks: 75 645-01-11
e-mail: powiat@kamienna-gora.pl

@ Starostwo Powiatowe w Trzebnicy

@ Starostwo Powiatowe w Polkowicach
ul. Gorna 2
59-100 Polkowice
tel. 76 746-15-00, 76 746-15-02
faks: 76 746-15-01
e-mail: starpolkowice@poczta.wp.pl

@ Urzad Miasta w Kamiennej Gorze
ul. Plac Grunwaldzki 1

ul. ks. Dziekana Wawrzynca Bochenka 6 ~ 58-400 Kamienna Gora

55-100 trzebnica
tel. 71 312-09-01
faks: 71 312-01-11

e-mail: powiat@powiat.trzebnica.pl

@ Starostwo Powiatowe w Lubaniu
ul. Mickiewicza 2
59-800 Luban
tel. 75 646-43-00
faks: 75 646-43-21
e-mail: sekretariat@powiatluban.pl

@ Urzad Miejski w Lubaniu
ul. 7 Dywizji 14
59-800 Luban
tel. 75 646-44-00
e-mail: boi.um@luban.pl

@ Starostwo Powiatowe w Lubinie
ul. Jana Kilinskiego 12b
59-300 Lubin
tel. 76 746-71-00
faks: 76 746-71-01
e-mail starostwo@powiat-lubin.pl

tel. 75 645-51-10
faks: 75 645-51-50
e-mail: sekretariat@kamiennagora.pl

@ Urzad Miejski w Lubinie
ul. Kilinskiego 10
59-300 Lubin
tel. 76 746-81-00
faks: 76 746-82-67, 746-82-00
e-mail: kontakt@um.lubin.pl

@ Urzad Miasta i Gminy w Polkowicach
ul. Rynek 1
59-100 Polkowice
tel. 76 847-41-07,76 847-41-46
faks: 76 845-13-64
e-mail: sekretariat@ug.polkowice.pl

@ Urzad Miasta i Gminy w Miedzyborzu
ul. Kolejowa 13
56-513 Miedzyborz
tel./ faks: 62 785-60-19
tel. 62 785-62-66
e-mail: umig@miedzyborz.pl

@ Urzad Miasta i Gminy

w Lubomierzu

Plac Wolnosci 1

59-623 Lubomierz

tel.: 75 783-31-66

faks: 75 783-31-67

e-mail: ugim@lubomierz.pl

@ Urzad Miejski w Swidnicy

ul. Armii Krajowej 49
58-100 Swidnica

tel. 74 856-28-00

faks. 74 856-87-21

e-mail: um@um.swidnica.pl

@ Starostwo Powiatowe w Legnicy

pl. Stowianski 1

59-220 Legnica

tel. 76 724-35-60

faks: 76 724-34-06

e-mail: starostwo@powiat-legnicki.eu




Informacja o realizatorach projektu

Lider projektu:

Regionalne Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych jest stowarzyszeniem
istniejacym od 2000r. Nasza misja jest wspieranie spolecznosci Dolnego Slaska
w sferze pozytku publicznego na rzecz rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego.
Rozwijamy si¢ energicznie, a przez nasze dzialania udowodnilismy, Ze jestesmy silna
organizacja i chetnie dzielimy si¢ naszymi doswiadczeniami. Na terenie wojewodztwa
dolnoslaskiego posiadamy trzy biura: w Watbrzychu, we Wroclawiu i w Jeleniej Gorze,
dzieki czemu obejmujemy wsparciem caly region. Zespét RCWIP to ponad 30 oséb,
w tym pracownicy, wspotpracownicy, wolontariusze i stazysci. Cieszymy

Siedziba Glowna
Walbrzych, ul. Beethovena 10

. . iy . . . . M 58-300 Walbrzych

si¢ uznaniem wsrdd osob korzystajacych z naszego wsparcia. Mozemy pochwali¢ sie L 74 666.22-22

specjalistycznym wyksztatceniem pracownikdow, profesjonalizmem i zaangazowaniem . tel. 1 s )

w wykonywane dziatania. W kregu RCWIP znajduja si¢ osoby pelne pasji i energii. Reg IUHalne ‘ e-mail rewlp@rewlp-p

Realizowane projekty: Eentrum V

Lo . . . . . L, . . Biuro regionalne we Wroclawiu

,,Aktywlnl Liderzy - .A.ktywm Ol.)yw.z.ltele , projekt sklerf)wany c.l.o mieszkafncow, wspleranla ‘ pl. Solidarnosci 1/3/5, IV pietro,

studentéw, przedstawicieli organizacji pozarzadowych, instytucji kultury, grup o pok. 415

nieformalnych, przedstawicieli rad osiedli oraz rad wspdlnot samorzadowych |n|qatl‘|w PUZ&I'Z a.dOWLICh 53. 6 61 V;froclaw

z Walbrzycha, Wroctawia i Jeleniej Gory. Gtowny cel to poprawa efektywnosci dziatan ’

na rzecz spotecznosci lokalne;j. « - A tel. 71_1796'3?'00@’1) -
e-mail: wroclaw@rcwip.p

Inkubator dla organizacji pozarzadowych ,,Przestrzen NGO”. Ideg dziatan w ramach S I e C A

inkubatora jest rozwoj organizacji pozarzadowych poprzez wsparcie w procesie S I O t
tworzenia organizacji a takze w planowaniu i realizacji konkretnych dziatan.

Biuro regionalne w Jeleniej Gorze

»Regionalny Osrodek EFS” (Wroclaw i Jelenia Gora), ktorego celem jest kreowanie ul. Jasna 11 oraz ul. Krotka 24a,
rozwoju lokalnego, budowanie partnerstw nastawionych na rozwdj regionu, 58-500 Jelenia Gora,
w szczegolnosci w zakresie rozwoju kapitatu spolecznego. tel. 75 642-20-00,

»Rozw6j Ekonomii Spolecznej na Dolnym Slasku” (Walbrzych, Jelenia Goéra, e-mail: jeleniagora@rcwip.pl

Wroclaw). Celem projektu jest zwigkszenie potencjalu podmiotéw Ekonomii Wigcej na stronie www.rcwip.pl
Spolecznej (spoldzielni socjalnych oraz organizacji pozarzadowych) z terenu
wojewoddztwa dolnoslaskiego.

www.wroclaw.ngo.pl, czyli III sektor po wroctawsku. Portal wroclaw.ngo.pl powstat
jako miejsce, w ktorym organizacje pozarzadowe (oraz wszyscy, ktorzy interesuja
sie zyciem Wroctawia) moga znalezé przydatne informacje, a takze inspiracje
dla swoich dziatan.

www.dolnoslaskie.ngo.pl, gdzie znajdujq sie informacje na temat biezacych dziatan
\_ realizowanych przez dolnoslaskie organizacje pozarzadowe. 3




Partner projektu:

Dolnoslaska Federacja Organizacji Pozarzadowych (DFOP) jest zwiazkiem
stowarzyszen. Dziala na rzecz organizacji pozarzadowych Dolnego Slaska. DFOP
powstala 17 maja 2004 roku we Wroctawiu z potrzeby stworzenia silnej reprezentacji
sektora pozarzadowego, obecnie zrzesza 101 organizacji pozarzadowych.

Podstawowym zadaniem Federacji jest budowanie ptaszczyzny wspolpracy, wymiana
informacji i doswiadczen oraz inicjowanie wspolnych dziatan. Federacja pelni role
rzecznika interesow organizacji cztonkowskich, podejmujac dziatania tam, gdzie
pojedyncze organizacje sa za stabe, gdzie potrzeba silnego gltosu wyrazenia wspolne-
go stanowiska.

Misja DFOP jest dzialanie na rzecz idei wszechstronnego rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego poprzez:
- Reprezentowanie organizacji pozarzadowych wobec wladz samorzadowych
i administracji publicznej
- Konsolidacje srodowiska organizacji pozarzadowych
- Wspieranie rozwoju inicjatyw spotecznych i obywatelskich
- Wypracowywanie plaszczyzny zasad wspélpracy organizacji pozarzadowych
z innymi podmiotami: administracja publiczna, sektorem biznesu, mediami
Glowne cele Federacji:
- Ksztaltowanie sprzyjajacych postaw spotecznych wobec organizacji pozarzadowych
- Rzecznictwo intereséw organizacji
- Wzmacnianie porozumien branzowych i regionalnych

- Opiniowanie inicjatyw tworzenia i zmiany prawa dotyczacego sektora
pozarzadowego

- Dzialanie na rzecz partnerskiej wspolpracy organizacji pozarzadowych
z administracja publiczng wszystkich szczebli

- Wospieranie dzialalnosci organizacji cztonkowskich
- Reprezentowanie organizacji wobec sektora publicznego i innych srodowisk

Biuro Federacji

miesci sie we Wroclawiu
pl. Solidarnosci 1/3/5

V pietro, pok. 515
tel./faks 71 793-23-24
e-mail: dfop@dfop.org.pl

Wiecej na stronie: www.dfop.org.pl




