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Szanowni Panstwo

W 1989 roku nastgpit faktyczny nieskrepowany rozwoj organizacji
pozarzadowych w Polsce. Jednak juz w drugiej potowie lat dziewiecdziesigtych pojawit
sie szereg przepiséw utrudniajacych dziatalno$¢ organizacji - jak prowadzenie
ksiegowosci, podwyzka podatkow od os6b fizycznych, objecie ubezpieczeniem
spotecznym uméw-zlecen.

Duza nadzieje wigzaliSmy z ,konstytucja pozarzadowg”, czyli ostatecznie forma
prawng ujeta w zapisach ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Niekiedy, do$¢ naiwnie wydawato nam sie, Ze ujecie pewnych form, obszaréw, czy zasad
wspotpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi bedzie tym samym
mobilizacja dla urzednikéw, aby zadania publiczne przekazywa¢ do realizacji
[1I sektorowi.

Wejscie do Unii Europejskiej spowodowato kolejne regulacje prawne w imie
Jintegracji europejskiej”. Pojawily sie dziesigtki procedur biurokratycznych.
Tak mimowolnie znalezZliSmy sie w ,objeciach” ustawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy ifinansowaniu terroryzmu, ustawy o dostepie do informacji publicznej,
kolejnych nowelizacjach ustaw o rachunkowosci, o finansach publicznych, czy samej
ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie.

OczekiwaliSmy, ze regulacje prawne pomoga w naszej spotecznej dziatalnosci,
w przekazywaniu zadan publicznych organizacjom pozarzadowym, rozwing III sektor,
aw praktyce okazato sie, ze wszystkie te uregulowania utrudnity nam dostep
do $Srodkéw publicznych, rozwarstwity sektor organizacji pozarzadowych na bardzo
bogate i bardzo biedne organizacje, zamiast profesjonalizacji spowodowatly
biurokratyzacje dzialan spotecznych. Kolejne pomysty naszych ustawodawcow,
jak inicjatywa lokalna, czy projekt ustawy o zrzeszeniach zmierzajq do tego, Ze staja
sie zapisami praktycznie martwymi, albo wrecz blokujgcymi aktywno$¢é obywatelska.
Bo jak inaczej nazwac inicjatywe lokalng, ktéra de facto powinna stworzy¢ strone
internetowa BIP, albo publikacje sprawozdan przez organizacje o przychodzie rocznym
ponad 50.000 z}, tworzenie obowigzkowych i kontrolowanych planéw finansowych,
zmian statutéw wszystkich istniejacych organizacji o zapisy nowych obowigzkéw



i odpowiedzialnosci, czy w koncu narzucenie bardzo niskiej kwoty wartosSci srodkow
trwatych obowigzkowo rejestrowanych? OczywisScie te wszystkie propozycje zmierzaja
do zwiekszenia aktywnos$ci obywatelskiej...

Myslimy, Ze przyszedt czas, aby kompleksowo przyjrze¢ sie kolejnym regulacjom
i formalizowaniu dziatalnosci spotecznej. Przekraczamy, bowiem rubikon, za ktérym nie
réznimy sie juz niczym od struktur administracji publicznej i nastepuje zniechecenie
obywateli do angazowania sie spotecznie.

0d kilku lat zauwazamy zmniejszenie sie liczby wolontariuszy, niekiedy wprost
nazywane kryzysem wolontariatu. W Indeksie Spoteczenstwa Obywatelskiego
(miedzynarodowym projekcie badawczym poréwnujacym kondycje organizacji
pozarzadowych i site zaangazowania obywatelskiego w réznych krajach prowadzonym
przez organizacje CIVICUS, ktory bazuje zar6wno na twardych danych statystycznych
jak i na opiniach ekspertow) okresla sie na pierwszym miejscu, ze najstabszg strong
polskiego trzeciego sektora jest mate zaangazowanie obywateli w sprawy publiczne.
Polacy wcigz niechetnie odrywaja sie od swoich spraw prywatnych, tylko nieliczni
angazuja sie w dziatalnos$¢ spoteczna. Postawe te wzmaga wzajemna nieufnos¢ (wciaz
najwyzsza w UE). Brak nam obywatelskiej uczciwosci, jesteSmy coraz mniej wrazliwi na
wspdlne dobro (Potwierdzaja to rdéznego rodzaju badania, ktére zostaly zebrane
wraporcie Indeks Spoteczenstwa Obywatelskiego 2007 przygotowanym przez
Stowarzyszenie Klon/Jawor).

Przytoczone badania i opinie, a takze doswiadczenia wtlasne sktaniajg nas
do refleksji, aby spojrze¢ na regulacje prawne istniejace i projektowane nie poprzez
poprawianie poszczegélnych zapiséw projektow nowych aktéw prawnych,
ale odwrotnie - zaproponowal witasne propozycje rozwigzan prawnych majacych
odmieni¢ negatywne tendencje aktywnosci obywatelskie;j.

Chcemy Panstwa zaprosi¢ do debaty nad wyznaczeniem nowych rekomendaciji,
regulacji prawnych mogacych odmieni¢ te tendencje i uprosci¢ nasza dziatalnos$é
w obszarze formalno-administracyjnym. Proponujemy nastepujace zagadnienia
do debaty:

» Czy organizacja pozarzadowa realizujaca zadanie publiczne powinna prowadzi¢
strone internetowgq BIP? A jezeli tak to, od jakiej kwoty budzZetu rocznie?

» Mozliwosci ,zaoszczedzenia” na realizacji zadania i przeznaczenia, przez organizacje
pozarzadoway, tych oszczednoSci na fundusz zelazny.

» Czy organizacje pozarzadowe powinny podlega¢ pod zapisy ustawy

o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu? Jezeli

tak to, w jakich przypadkach?

Czy uprosci¢ ksiegowos$¢ dla organizacji pozarzadowych o matych budzetach?

Czy i jak uprosci¢ procedury dotacyjne ze Srodkéw budzetowych oraz unijnych?

Czy organizacje powinny posiada¢ swobode regulacji wewnetrznych swoich

organizacji i zwigzkow?

YV V

Wyniki debaty przedstawione zostang dolnoslagskim parlamentarzystom
imediom, Parlamentowi RP, Rzadowi i Prezydentowi, a takze ogo6lnopolskim
organizacjom. Chcemy spowodowa¢ zmniejszenie formalno$ci i biurokracji zycia
spotecznego oraz aktywnos$ci obywatelskiej. Ale do tego niezbedna jest madros$c
wszystkich Panstwa uczestniczacych w dziatalnosci naszej Federacji. Tylko powszechna
dyskusja bedzie mogta przynie$¢ rezultaty, a nam - Zarzadowi i pracowniom Biura
da mandat do negocjacji ze stosownymi wtadzami publicznymi. Powaga zagadnienia


http://www.civicus.org/

i nasze zaangazowanie w problematyke sprawiaja, ze kierujemy osobisty apel o aktywny
udzial w procesie debaty.
Proponujemy nastepujace etapy:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)
8)

Wysytke informacji nt. ograniczen w istniejacych oraz projektowanych przepisach
prawa wraz z zaproszeniem do debaty - marzec 2011 r.

Spotkania - debaty nt. regulacji prawnych w 8 miejscowoéciach Dolnego Slaska
(Wroctaw, Milicz, Jelenia Géra, Zgorzelec, Glogow, Legnica, Ktodzko, Watbrzych) -
kwiecien - maj 2011 .

Opracowanie przez zesp6t redakcyjny postulatéw zmian prawa - maj 2011 r.
Przedstawienie postulatéw zmian prawa na Walnym Zebraniu Federacji - przyjecie
uchwaty w tym zakresie -maj 2011 r.

Organizacja konferencji z udzialem dolno$laskich parlamentarzystow i mediami
w sprawie przedstawienia postulatéw zmiany prawa - czerwiec 2011 r.
Przedstawienie postulatow Parlamentowi, Rzagdowi i Prezydentowi - czerwiec
2011r.

Przedstawienie postulatéw ogoélnopolskim organizacjom - czerwiec 2011 r.

Akcja medialna w ogélnopolskiej sieci stacji radiowych promujgca postulaty -
czerwiec, wrzesien - listopad 2011 r.

Pozdrawiamy Panstwa i zyczymy duzo sukcesOow w swojej niezwykle waznej
dziatalno$ci zapraszajagc jednoczesnie do debaty nad uproszczeniem procedur
administracyjno-formalnych dla organizacji pozarzadowych.

W imieniu Zarzqdu Federacji
Waldemar Weihs - Prezes



