lil. posiedzenie Regionalnego Forum Terytorialnego,
Wroctaw, 18 czerwca 2015 r.

Obecni na posiedzeniu:

Cztonkowie Forum: M. Awizel, M. Bednarska-Wajerowska, E. Berezowska, L. Ciesielska,
J. Geborys, A. Girul, P. Hreniak, S. Hunek, A. Kalisz, P. Klag, B. Kozinska, W. Kujawa, M. Kwil-
Skrzypiriska, J. taganowski, P. Miedzinski, M. Mika, Z. Mogita, A. Pigtkiewicz, L. Pieczynski,
A. Pietrusiewicz, R. Plich, S. Poptoniski, R. Potocki, J. Rabczenko, W. Runowicz, B. Skdrzewska,
M. Suwalski, M. Trams, M. Warcholinski, I. Wojcik, M. Zathey,

Stali zastepcy: U. Adamska, Z. Chamielec, A. Gajna-Korycka, M. Gozdek, H. Jarczok, A. Kamecka,
B. Kramarz, A. Konieczyniska, T. Lis-Piefnkowska, B. Olszewska, M. Piszko, M. Monteiro,
A. Nowak, W. Weihs, M. Zapart.

Zaproszeni eksperci: A. Brzozowy, M. Obrebalski, R. Szeteme;j.

Przedstawiciele UMWD: J. Boczar, A. Serwin, A. Harc.

Plan posiedzenia:
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Powitanie Cztonkéw Forum i zaproszonych gosci — Zbigniew Dynak, Dyrektor
Departamentu Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego,

Projekt krajowej polityki miejskiej — Andrzej Brzozowy, Zastepca Dyrektora
Departamentu Polityki Przestrzennej w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoiju,
Uwarunkowania rozwoju obszarow miejskich wojewddztwa dolnoslagskiego
na przyktadzie WrOF i LGOF — dr Maciej Zathey, Dyrektor Instytutu Rozwoju
Terytorialnego we Wroctawiu,

Teoretyczne i praktyczne asbekty polityki miejskiej - dr Marek Obrebalski,
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu,

Doswiadczenia zarzadzania rozwojem aglomeracji watbrzyskiej i plandw realizacji
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) jako instrumentu terytorialnego
polityki regionalnej na lata 2014-2020 - Roman Szetemej, Prezydent Watbrzycha,
Podsumowanie przedstawionych informacji - Zbigniew Dynak, Dyrektor
Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWD,

Dyskusja, zakonczenie posiedzenia.
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Rozpoczecie posiedzenia:

Posiedzenie lll. Regionalnego Forum Terytorialnego otworzyt i przywitat jego uczestnikow pan
Zbigniew Dynak, Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWD. W swoim wystgpieniu
przedstawit informacje nt. kierunkdw wsparcia obszaréw miejskich zawartych w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2020 (SRWD 2020). Sformutowat réwniez cel
posiedzenia RFT - przeprowadzenie dyskusji nt. zatozeri regionalnej polityki miejskiej, ktorej
obowigzek przygotowania wynika z zapisow SRWD 2020, w tym okreslenie, na ile ta polityka ma
byé samodzielna, a w jakim stopniu wynika¢ bezposrednio z Krajowej Polityki Miejskiej. Wyrazit
réwniez nadzieje, iz wystgpienia prelegentdow pozwolg uczestnikom Forum wyrobi¢ sobie poglad
na temat zatozen teoretycznych i obecnego stanu realizacji polityki miejskiej w kraju.

Projekt krajowej polityki miejskiej (prezentacja nr 1)
Andrzej Brzozowy (Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Przestrzennej w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju)

e przedstawit gtowne zalozenia KPM, jej cel strategiczny, ktorym jest wzmocnienie
zdolnoéci miast i obszaréow zurbanizowanych do kreowania zréwnowazonego rozwoju
i tworzenia miejsc pracy oraz poprawa jakosci Zzycia mieszkanicdw oraz poszczegolne
watki tematyczne KPM,

e omowit katalog podmiotéw odpowiedzialnych za wdrazanie KPM oraz podmiotéw
koordynujgcych wspdtprace przy tworzeniu KPM,

e zaprezentowat stan prac nad Krajowa Politykg Miejska. Projekt KPM jest na etapie
przygotowania, w lipcu 2013 r. Rada Ministrow przyjeta zatozenia KPM, ktérej podstawa
sg zapisy Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

e stwierdzit, iz do osiggania celow KPM konieczne sg wspodlne dziatania réznych resortow
polegajace m.in. na zmianach przepiséw dot. rewitalizacji i planowania przestrzennego.

Doswiadczenia zarzadzania rozwojem aglomeracji watbrzyskiej i plandéw realizacji
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych jako instrumentu terytorialnego polityki regionalnej
na lata 2014-2020 (prezentacja nr 2)

Roman Szetemej (Prezydent Watbrzycha)

e przedstawit przyczyny i przebieg prac dotyczgcych powstania Aglomeracji Watbrzyskiej,
w sktad ktérej wchodzg obecnie 22 gminy, a takie najwazniejsze wydarzenia z jej
dziatalnosci,

e zaprezentowat dokumenty strategiczne bedgce podstawg dziatart podejmowanych przez
Aglomeracje Watbrzyska tj. Strategie Rozwoju Aglomeracji Watbrzyskiej, Strategie ZIT
Aglomeracji Watbrzyskiej, Plany Gospodarki Niskoemisyjnej, Zintegrowany Program
Transportu Publicznego,

e scharakteryzowat sposob zarzgdzania Aglomeracja Watbrzyskg oparty na faktycznym
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zaangazowaniu partneréw i nie powotywaniu zbyt sformalizowanych struktur
organizacyjnych,

e przedstawit projekty realizowane obecnie przez gminy Aglomeracji Watbrzyskiej
w formule partnerstwa.

Teoretyczne i praktyczne aspekty polityki miejskiej - (prezentacja nr 3)
dr Marek Obrebalski (Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu)

e przedstawit definicje polityki miejskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem jej wymiaréw
terytorialnych,

e scharakteryzowat miasto jako produkt poddawany grze rynkowej i omowit czynniki
sukcesu w tej grze: atrakcyjnosc, konkurencyjnosc i inteligencje miasta,

e omowit znaczenie, uwarunkowania prawne i finansowe oraz problemy zwigzane
z wdrazaniem polityki miejskiej w kraju,

e podkreslit, ze rozwdj miast nie bedzie mozliwy bez wypracowania spéjnej, zintegrowanej
wizji ich rozwoju oraz przyspieszenia przygotowania wiasciwych instrumentéw
prawnych, a zwtaszcza finansowych wspierajacych dziatania na rzecz miast rozumianych
jako bieguny rozwoju regionu i kraju.

Uwarunkowania rozwoju obszaréw miejskich wojewddztwa dolnoslgskiego na przykiadzie
WrOF i LGOF, (prezentacja nr 4)
dr Maciej Zathey (Dyrektor Instytutu Rozwoju Terytorialnego we Wroctawiu)

e omowit rezultaty dwdch projektow realizowanych w ramach dziatan wspierajgcych
planowanie miejskich obszaréw funkcjonalnych w ktérych uczestniczyto wojewddztwo
dolnoslaskie, reprezentowane przez Instytut Rozwoju Terytorialnego: ,Zintegrowany
system powigzan miast w Legnicko-Gtogowskim Obszarze Funkcjonalnym” oraz
»Studium spojnosci funkcjonalnej we Wroctawskim Obszarze Funkcjonalnym”,

e podkreslit, iz zamierzeniem obu projektow jest okreslenie zréznicowania (typologii)
dolnoslaskich miejskich obszaréw funkcjonalnych pod katem ich potencjatu i barier
rozwoju. Ta wiedza bedzie przydatna przy opracowywaniu przez samorzad wojewddztwa
strategii, polityk i programow.

Podsumowanie przedstawionych informacji i rozpoczecie dyskusji
Zbigniew Dynak (Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWD)
e wyrazit nadzieje, ze KPM okresli praktyczne instrumenty realizacji polityki miejskiej,
a ustawa o rewitalizacji potwierdzi, ze bedg to instrumenty uzyteczne,

e podkreslit potrzebe wzmocnienia instrumentdw prawnych organizacyjnych
i finansowych w celu podniesienia konkurencyjnosci miast
e zauwazyl, ze dzieki realizacji projektéw WROF i LGOF Samorzad Wojewddztwa
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Dolnoslgskiego wykonat juz pierwsze ruchy w kierunku formutowania celéw polityki
miejskiej,
e zaproponowat nastepujace zagadnienia jako podstawe do dyskusji:
— krajowa a regionalna polityka miejska,
— cele regionalnej polityki miejskiej do 2020,
— instrumenty organizacyjno — prawne, ktérymi powinny dysponowad
samorzady, aby realizowac polityke miejska.

Dyskusja
Andrzej Kalisz (Przewodniczacy Zwigzku Pracodawcéw Dolnego Slaska)

e wyrazit uznanie dla wysokiego merytorycznego poziomu spotkania i spdéjnosci
wypowiedzi prelegentow i zadat pytanie o przyczyny duzej samodzielnosci
Aglomeracji Watbrzyskiej w realizacji swoich celéw rozwoju.

Zbigniew Dynak (Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWD)
e podkreslit, ze aktywnos$é¢ i sukcesy Aglomeracji Watbrzyskiej wynikaja z oddolnej
determinacji w przezwyciezaniu zagrozen, problemdw i barier rozwoju tego obszaru.

Henryk Jarczok (Forum Zwigzkéw Zawodowych)

e stwierdzit, iz dziatania dotyczace polityki miejskiej sg jego zdaniem bardzo rozproszone,
w zwigzku z tym zaproponowat zlecenie odpowiednim zespotom roboczym opracowanie
najbardziej potrzebnych dziatan w zakresie polityki rozwoju miast aby zniwelowad
istniejace braki gtéwnie finansowe.

Zbigniew Dynak (Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWD)

e poinformowat, ze Zarzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego za posrednictwem komorek
organizacyjnych UMWD bedzie przygotowywat dokumenty niezbedne do opracowania
regionalnej polityki miejskiej, a dyskusja toczagca sie w ramach Forum ma na celu
zebrar]iu pomystow, sugestii i inspiracji dotyczgcych tego zagadnienia.

Lila Jaron (zastepca dyrektora DWUP)

e zaproponowata dyskusje na temat sposobow realizowania polityki miejskiej za pomocg
dostepnych obecnie instrumentéw oraz mozliwosci wsparcia wojewodztw przez
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju w przygotowaniu instrumentarium, ktére
przyspieszy realizacje polityki miejskiej na poziomie regiondw,

e poprosita o okreslenie perspektyw zycia mieszkaricow aglomeracji w ciggu najblizszych
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Infrastruktury i Rozwoju)

przedstawit dziatania MIiR podjete w celu wzmocnienia instrumentarium stuzgcego
rozwojowi obszaréow miejskich m.in.: przyjecie Krajowe] Strategii Rozwoju Regionalnego
2010 - 2020, okreslenie w niej obszaréw funkcjonalnych i zapisanie ich w Umowie
Partnerstwa; przeprowadzenie konkurséw ze srodkow Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna na przygotowanie dokumentacji dotyczgcej poprawy ustug publicznych;
przeprowadzenie konkursow dotyczacych wzmocnienia wspoétpracy w obszarach
funkcjonalnych; przygotowywanie wustawy o rewitalizacji; nowelizacja ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

podkreslit, ze cho¢ KPM jest jeszcze projektem, to jej elementy sg juz skutecznie
realizowane w praktyce,

polemizowat z opiniag dra M. Obrebalskiego nt. suwerennosci okre$lania celéw
i kierunkéw wydatkowania przez samorzady lokalne srodkéw na ich rozwéj podkreslajac,
ze rekomendacje rzgdowe w tym zakresie sg jednak potrzebne,

wyjasnit réznice pomiedzy KPM a dokumentami programowymi, takimi jak np. RPO.

dr Marek Obrebalski {(Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu)

wyrazit zadowolenie, ze pojawiajg sie instrumenty prawne, jednak w jego opinii sg to
nadal tylko instrumenty wirtualne i niestety ciagle odczuwalny jest brak odpowiednich
narzedzi natury finansowe;j,

stwierdzit, ze miasta s3 motorem rozwoju i z tego wzgledu powinny spotkac¢ sie
z wyraznie dedykowanymi im instrumentami, w tym finansowymi,

podkreslajgc fakt, iz wiadze lokalne dobrze znajg swoje potrzeby zasygnalizowat,
ze nalezy przyspieszy¢ rzadowe prace nad wdrozeniem instrumentéw prawnych
i finansowych, aby mac wtasciwie ksztattowac polityke miejska.

Leszek Pieczyriski (Loza Dolnoslaska Business Center Club)

zwrécit uwage, ze w jego opinii metropolie rozwijajg sie dynamicznie, przy czym
skupione s3 jedynie na sobie, wypracowujg wysoki PKB, jednak trudno jest przetozy¢ ich
site i natezenie dziatan na inne miasta, ktdre sie wyludniaja,

zapytat, jaka przysztosé czeka mniejsze miasta, ktére nie skorzystajq z ZIT,

wyrazit réwniez niezadowolenie z niewystarczajgcej jego zdaniem poziomu
informowania spoteczeristwa na temat prac dotyczacych ZIT na terenie Dolnego Slaska.

Andrze] Brzozowy (Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Przestrzennej w Ministerstwie

Infrastruktury i Rozwoju)
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zwrocit uwage, ze potrzebne jest wsparcie rozwoju wszystkich miast, a inwestowanie
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w duze miasta jest koniecznoscig, by mogty one by¢ konkurencyjne w Europie i na
Swiecie, wzmacniajgc w ten sposob rozwdj kraju,

e podkreslit, ze istotne jest wypracowanie przez regiony niezbednej réwnowagi pomiedzy
inwestowaniem w duze miasta a mniejsze os$rodki miejskie. Instrumentem w tym
zakresie sg regionalne programy operacyjne.

Podsumowanie
Zbigniew Dynak (Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego)

e podkreslit wysokg pozycje dolnoslagskich miast w rankingu uczacych sie miast
przygotowanym przez analitykow Polityki Insight na zlecenie Polskiej Fundacji
im. Roberta Schumana i Fundacji Konrada Adenauera w Polsce,
e wyrazit poglad, ze regionalna polityka miejska powinna by¢ oparta o skonkretyzowane
instrumenty wynikajace z przyjetej KPM,
e stwierdzit, ze rolg samorzadu wojewddztwa jest koordynowanie i inspirowanie rozwoju
miast w oparciu o przyktady najlepiej dziatajagcych w tej dziedzinie samorzadow
(np. Watbrzycha),
e zwrocit uwage, ze cele regionalnej polityki miejskiej raczej nie bedg wykraczaé poza
wskaZniki Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-
2020.
Na zakoriczenie podziekowat uczestnikom posiedzenia za owocne spotkanie i aktywng dyskusje,
zachecit do sktadania uwag i sugestii dotyczacych poruszanej w czasie spotkania problematyki.
Wyrazit nadzieje, ze Rzad przyjmie wkrotce Krajowa Polityke Miejska i zadeklarowat, ze UMWD
we wspotpracy z IRT opracuje zatozenia dolnoslaskiej polityki miejskiej, ktore przedstawi do
konsultacji na Forum.

Zataczniki:

e Prezentacja nr 1 — Projekt krajowej polityki miejskiej.

e Prezentacja nr 2 — Doswiadczenia zarzadzania rozwojem aglomeracji watbrzyskiej
i planéw realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych jako instrumentu
terytorialnego polityki regionalnej na lata 2014-2020.

e Prezentacja nr 3 — Teoretyczne i praktyczne aspekty polityki miejskiej.

e Prezentacja nr 4 - Uwarunkowania rozwoju obszarow miejskich wojewddztwa
dolnoslgskiego na przyktadzie WrOF i LGOF

Opracowanie:

Wydziat Koordynacji Polityki Regionalnej
Departament Rozwoju Regionalnego UMWD,
lipiec 2015 r.
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