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POLITYKA MIEJSKATIJEJ TERYTORIALNE WY MIARY

Polityka miejska to dziatalnos¢ publiczna krajowych i

miedzynarodowych organéw i instytucji ukierunkowana na

realizacje okreslonych celdw za pomoca réznorodnych srodkéw

(instrumentéow) dedykowanych mniej badz bardziej zfozonym

obszarom zurbanizowanym.

Polityka miejska w praktyce - w réznym jednak zakresie -

prowadzona jest na kilku poziomach:

J miedzynarodowym, m.in. przez organy i instytucje UE;

J ogolnokrajowym, m.in. przez Rzad, Parlament | administracje
rzadowa;

J regionalnym, m.in. przez organy samorzadu wojewodztwa |
wojew0dzka administracje samorzadowa;

- lokalnym (miejskim), m.in. przez samorzadowe wiadze

poszczegolnych miast | powiatow. 2




POLITYKA MIEJSKATJEJ FAZY

Jak kazda polityka, tak i polityka miejska, obejmuje trzy

podstawowe fazy, a mianowicie:

] okreslenie celow i wizji, czyli sformutowanie odpowiedzi na
pytanie ,co chcemy osiggnac?”,

] opracowanie strategii, czyli okreslenie sekwencji dziatan i zadan
dla poszczegolnych wykonawcow, sposobow | terminow realizacj,
zbioru instrumentow (co, gdzie, kiedy, w jaki sposob mamy zrobic,
aby osiggnaC wyznaczone cele),

] sterowanie rozwojem, czyli podejmowanie dziatan w miejskich
realiach, ktore zapewnig realizacje okreslonych celow.

Najsluszniejszy jednak dobor celow 1 wskazanie optymalnych

sposobow ich osiggniecia pozostaja swego rodzaju rozrywka

intelektualng dopadty, pdki podmioty polityki miejskie)j nie beda
dysponowac realnymi Srodkami (instrumentami) osiggniecia tych celow.,




MIASTO JAKO PRODUKT

Jednym z giéownych instrumentow gry rynkowej jest produkt,
zwlaszcza portfel produktow jako propozycja ztozona rynkowi i
jednoczesnie podstawowy czynnik powodzenia na tym rynku.

W polityce miejskiej nie sposéb pominaé faktu, iz miasto w
istotne] mierze poddawane jest oddziatywaniu rynkowemu. Jest
swoistego rodzaju ztozonym produktem.

Wspaélczesnie produktem jest praktycznie wszystko, czyli ustugi,
miejsca, obiekty, osoby, imprezy, idee, krajobraz, wizerunek,
wyobrazenia, przewidywania, stan posiadania czy marzenia.

Wciaz jednak wiele watpliwosci budza proby odpowiedzi na
pytania: czy mozna i nalezy sprzedawaé¢ miasto? jaka jest jego
cena? jak ja wyznaczyc¢ i rynkowo zweryfikowac?




MIASTO NA RYNKU

Marketing nakierowany jest przede wszystkim na klientow {j.
istniejacych i potencjalnych uzytkownikéw przestrzeni, zgodnie z
Zasada, ze tylko ten, kto na korzystnych warunkach dostarcza
tego, czego oczekujq klienci, moze oczekiwac i 0siggnac sukces.

W warunkach gospodarki rynkowej wzrasta
znaczenie marketingu miejskich subproduktow
nie tylko w wymiarze zewnetrznym (otoczenia),
lecz takze w celu optymalnego zaspokojenia
roznorodnych potrzeb lokalne) spotecznosci
(marketing wewnetrzny).

Najbardziej znaczacym zadaniem marketingu terytorialnego jest
2ysk i zdoino$¢ konkurencyjna danego ukiadu spoleczno-
gospodarczego na rynku.
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»SPRZEDAZ” MIASTA, REGIONLU, ....

Miasto czy region mozna oczywiscie ,,sprzeda¢” na wiele
sposobéw roznym grupom istniejacych i potencjalnych
klientow, a nawet wielokrotnie temu samemu klientowi za
okreslona cene.

Cena nalezy do tych instrumentow marketingowego
oddzialywania na klienta, ktore scisle powigzane s z
cechami produktu, w tym szczegolnie z jego jakoscia.

Rynkowymi cechami miasta jako produktu sa zwiaszcza:
d atrakcyjnosé,

4  konkurencyjnosc¢,

d inteligencja.




ATRAKCYJNOSC versus KONKURENCYJNOSC

MIASTA

Atrakcyjny to inaczej interesujacy, korzystnie wygladajacy,
przyciagajacy, fascynujacy, estetyczny, cieszacy sie
popularnoscia, uznany.

Atrakcyjnos¢ to wzbudzanie zainteresowania wygladem,
stylem, wtasciwosciami, takze przez miasto czy region.
Konkurencyjny - rywalizujacy, opozycyjny, agresywny,
wspoétzawodniczacy.

Konkurencyjnosé to potencjat, mozliwosci
oraz umiejetnosé i zdolnosé danego
podmiotu rynkowego (takze miasta czy
regionu) do sprostania konkurencji, czyli
| rywalizacji ze strony innych podmiotow
—= © dziatajacych na rynku.




KONKURENCYJNOSC
JEDNOSTEK TERYTORIALNYCH

Konkurencyjnosé okresla sie w praktyce jako zdolnosé do
osiggania sukcesu w gospodarczej rywalizacji.

W dziedzinie rozwoju lokalnego | regionalnego
konkurencyjnos¢ rozumiana jest jako zdolnosé
poszczegoélnych miejscowosci, miast i regionow do
przystosowania si¢ do zmieniajgqcych sie¢ warunkéw w celu
utrzymania luld poprawy rynkowej pozycji w toczagcym sie
wspoéizawodnictwie.

Konkurencyjnos¢ to zdolnos¢
Jjednostki terytorialnej do trwalfego
Zrownowazonego rozwoju poprzez
wysok3q jej rynkowg wrazliwosc¢.




ATRAKCYJNOSC
JEDNOSTEK TERYTORIALNYCH

Kazdy podmiot gospodarczy, czlowiek czy tez instytucja,
poszukuje dla swej aktywnosci takich miejsc (lokalizacji),
ktore mozhw:e najlepiej bedq zaspokajac jego potrzeby.
Atrakcyjnos¢ miast czy
regionéow jest kategorig
wzgledna. Stopien przydatnosci
roznych miejsc dla danej
aktywnosci (dziatalnosci) jest
X | bowiem zréznicowany.
Poszczegolne cechy jednostek terytorialnych majg
Zréznicowang wartos¢ dla roznych uzytkownikow, w
zaleznosci od charakterw ich dziafalnosci. Walory uzytkowe
m.in. miasta nie stanowig zatem wartosci obiektywnej.




RYNKOWE POZYCJE MIAST:

wysoka

(mozliwosci strategiczne)

ATRAKCYJNOSC

niska

ZAWIEDZIONE | ROZWOJOWE
PRZEGRANE | RYZYKOWNE
niska wysoka

KONKURENCYJNOSC

(mozliwosci rynkowe, wdrozeniowe)
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INTELIGENCJA MIASTA

Na ogot uznaje sie, ze inteligentne miasto to takie, ktore
wykorzystuje technologie informacyjno-komunikacyjne
(ICT) w celu zwigkszenia interaktywnosci oraz wydajnosci
infrastruktury  miejskiej. Coraz wyraznie} jednak
inteligencje miasta postrzega si¢ w wymiarze wysokiego
poziomu swiadomosci i jakosci zycia mieszkancow.
Wielowymiarowos¢ inteligentnych miast polega m.in. na
racjonalnym gospodarowaniu zasobami, np. na tworzeniu
sprawnego 1 zintegrowanego transportu miejskiego czy
gospodarki wodno-Sciekowej. Rownie istotne jest takze
odpowiednie zaangazowanie mieszkancow, ktorzy wspottworzag
Inteligentne miasta, a z drugie] strony odpowiednia postawa
wiadz publicznych (w tym samorzgdowych) zachecajgcych ich
do spotecznej partycypacji i aktywnosci oraz potrafigcych
korzystac z ich kreatywnosci.
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KRAJOWA POLITYKA MIEJSKA W POLSCE ?

Sie¢ osadnictwa miejskiego w Polsce obejmuje 913 miejscowosci
posiadajacych prawa miejskie, w ktorych zamieszkuje 60,4%
ludnosci kraju, nie ma jednak odrebnie prowadzonej polityki
miejskiej. Jej aspekty znajduja poki co odzwierciedlenie jedynie w
dokumentach  strategicznych  dotyczacych regionalnej |
przestrzennej polityki rozwoju.
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (obecnie Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju) od 1 stycznia 2013 r. przejeto zadania z
zakresu polityki miejskiej. Wedle przygotowanego juz projektu (!!!)
strategicznym celem Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2020 jest:
wzmachnienie zdolnosci miast i obszarow zurbanizowanych
do kreowania zrownowazonego rozwoju i tworzenia miejsc
pracy oraz poprawa jakosci Zycia mieszkancow.
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WYZWANIA A INSTRUMENTARIUM
POLITYKI MIEJSKIEJ

Cele nie tylko krajowej, lecz takze regionalnej i lokalnej
polityki miejskie] powinny by¢ realizowane za pomoca
skutecznych, réznorodnych - dotychczas nie w peini jednak
uksztattowanych - instrumentow:

planistycznych,
instytucjonalnych,
prawnych,
finansowych.

DO 0D
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UWARUNKOWANIA PRAWNE
POLITYKITMIEJSKIEJ

Warto zauwazy¢, ze miast nie dostrzega obowiazujaca od 1997
roku Konstytucja RP, a w ukiadzie dzialow administracji rzadowej
polityka miejska zajmuje drugorzedne miejsce (jako jeden 2
dwunastu elementéw dziatu rozwdj regionalny) wobec np. rozwoju
wsi jako wyodrebnionego dziatu tej administraciji.

Odczuwany jest ponadto wyrazny brak ustawowych regulacji
problemow metropolizacji, relacji miedzy miastami a ich
otoczeniem, zintegrowanego transportu miejskiego, rewitalizacji
miejskiej przestrzeni czy nawet ogoinych kwestii rozwoju miast.

Oznacza to, ze jednostki samorzadu miejskiego jako najwazniejszy
podmiot majacy realizowaC cele miejskiej polityki nie dysponujg
odpowiednimi, a co najmniej niewystarczajgcymi instrumentami
prawnymi.

14




UWARUNKOWANIA ' PRAWNE
POLITYKIMIEJSKIEJ]

Jak dotychczas, rozwoj miast w Polsce odbywa sie w ogolnych
ramach prawnych okreslajacych zadania i kompetencje
administracji publicznej zarowno rzadowej, jak i samorzadowej.

Polskie prawo nie wyréznia bowiem konkretnych zadan
publicznych, ktére naleza do obowiazkéw miast jako takich.
Klauzula o ogoéine] odpowiedzialnosci (zasada domniemania
kompetencji samorzadu - (Konstytucja RP 1997, art. 163) stanowi
jednak, ze samorzady miejskie sq odpowiedzialne za wszelkie
kwestie publiczne o 2znaczeniu lokalnym, ktére nie zostaly
przydzielone zapisami prawa innym instytucjom lub wiadzom.

Stad tez zadania miast skupiajg si¢ w istotnej mierze na zaspokojeniu
zbiorowych potrzeb spotecznosci w zakresie ustug publicznych.
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UWARUNKOWANIA' EINANSOWE
POLITYKIMIEJSKIEJ]

W tym kontekscie wyjatkowo wymowna jest nastepujaca
dyrektywa, wrecz dedykacja Rzadu RP ukierunkowana na JST, w
tym samorzad miejski. Brzmi ona nastepujaco: ,,Uwzgledniajac
samodzielnos¢ samorzadu terytorialnego, ftresci zawarte w
Krajowej Polityce Miejskiej, a odnoszace si¢ do samorzadow jako
»Kierunki dzialan” muszq by¢ traktowane jako zbiér zalecen i
preferowanych z punktu widzenia rzadu staran i przedsiewziec,
jakie powinny podejmowa¢ samorzady, aby przyczynia¢ sie do
realizacji celow Krajowej Polityki Miejskiej.”
~ Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

| 2014-2020 Program Rozwoju Miast
Ponad 13,5 mld € (w tym prawie 8,6 mld € 2014-2020 299

~ z Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich)
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PROBLEMY KRAJOWEJ POLITYKI MIEJSKIEJ

Wiele stusznych postulatow kierowanych m.in. do wiadz miejskich
w KPM nie bedzie mogto by¢ jednak zrealizowanych bez giebokiej
ingerencji w prawo, bez zapewnienia odpowiednich instrumentow i
mozliwosci finansowania.

Nie ulega watpliwosci, ze Polityka Miejska jest w naszym kraju od
lat oczekiwana. Brak jest bowiem spojnej, zintegrowanej wizji
miast, z uwzglednieniem wszystkich partnerow dialogu
spofecznego (m.in. administracji rzadowej, mieszkancow miast,
podmiotow sfery biznesu, nauki i sfery pozarzadowej).

Niemniej jednak osiagniecie projektowanej wizji wigzac sie bedzie
z licznymi trudnosciami w przypadku nierozwigzania
roznorodnych probleméw funkcjonowania samorzadu miejskiego
oraz braku istotnych zmian regulacji prawnych i skutecznego
finansowego instrumentarium.
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PODSUMOWANIE

Polityka miejska staje sie coraz wazniejsza dziedzing zycia
publicznego na roznych terytorialnych poziomach. Misja tej
polityki jest stuzenie rozwojowi miast jako biegunow
wieloaspektowego wzrostu regionow i krajow.

Wciaz jednak pojawia sie wiele watpliwosci zwigzanych ze
skutecznoscia i efektywnoscia projektowanych rozwigzan |
przynaleznego don instrumentarium, zwlaszcza prawnego |
finansowego. Sprostanie aktualnym i przysztym wyzwaniom
wymaga zatem starannego przygotowania i konsekwentnego
wdrazania polityki miejskiej.

Czas jak zwykle okaze si¢ najlepszym weryfikatorem
wszelkich dylematdw, oczekiwan i probleméw ©
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DZIEKUJE BARDZO ZA UWAGE

marek.obrebalski@ue.wroc.pl
www.obrebalski.pl
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