UZASADNIENIE

Instytucje spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce — jak wskazuja liczne badania
poréwnawcze — maja charakter enklawowy i sa jednymi z najstabszych i relatywnie najmniej
licznych w Europie. W naszym Zyciu publicznym odgrywaja role marginalna. Takze wskazniki
partycypacji obywatelskiej i kapitatu spolecznego sa na szarym koncu statystyk europejskich.
Wigkszos¢ prodemokratycznych i aktywizujacych funkcji sektora obywatelskiego, szczegdlnie
Jego funkcja kontrolna wobec wtladzy, partycypacja obywatelska w procesach podejmowania
decyzji politycznych czy funkcja ekspercka, jest bardzo ostabiona. Niepokoi zwlaszcza stabosé
organizacji strazniczych, eksperckich i konsumenckich oraz wciaz wymagajacy poprawy
charakter instytucji dialogu obywatelskiego.

Podobnie, dostgpne dane i analizy wskazuja, ze obecny stan wykorzystania krajowych
1 europejskich srodkéw publicznych przeznaczonych na budowg kapitatu spotecznego w Polsce
nie jest zadowalajacy. Na zbyt niski stopien wykorzystania $rodkéw na budowe kapitatu
spotecznego bez watpienia moze mie¢ wplyw nie-innowacyjnoéé projektow. Trwalosé¢ dziatania
1 efektow ograniczona do okresu finansowania ze §rodkéw publicznych powoduje, Ze interwencje
w sferze ustug spolecznych pojawiaja si¢ impulsowo. Tymczasem budowa kapitatu spotecznego,
w ramach ktérego wytwarzaja si¢ specyficzne wigzi spoleczne wymaga czasu i mozolnego
wysitku instytucjonalnego, organizacyjnego, grupowego i wyksztalcenia odpowiednich postaw
spotecznych. Zachodzi uzasadniona obawa, Ze organizacje czgsto korzystaja z dotacji nie po to
by zgodnie z intencja ustawodawcy realizowa¢ cele spoleczne, ale dla zabezpieczenia
podstawowych potrzeb egzystencjalnych i wlasnego przetrwania. Tym samym brak $rodkéw na
rozwdj instytucjonalny tamie logik¢ obywatelskiego zaangazowania.

Przejawem slabej spojnosci spolecznej i niewystarczajacego kapitatu spolecznego jest
niskie zaangazowanie Polakow w dzialania wolontariackie. Wolontariat to z jednej strony
ksztaltowanie w sobie postaw altruistycznych, a z drugiej realny wymiar wartosci dodanej
w gospodarce narodowej mierzonej jako koszt zastapienia pracy wolontariuszy zatrudnieniem
pracowniczym. W wolontariat (dane GUS) angazowato sie w 2011 r. 10,3% 0séb w wieku 15 lat
1 wigeej (niemal trzykrotnie mniej niz np. w Wielkiej Brytanii - wedtug NCVO) zamieszkujacych
w indywidualnych gospodarstwach domowych na terenie Polski, to jest okoto 3,3 mln osdb.
W tym okresie dzialalno$¢ podmiotéw sektora non-profit wspieralo swoja praca niezarobkowa
9,6% badanej populacji (3,1 mln osob), natomiast sektora publicznego - 1,5% (0,5 mln).
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Odmiennie niz w krajach o bardziej rozwinigtej kulturze wolontariatu, gdzie struktura wieku
wolontariuszy ma ksztatt litery "U" akcentujac wigksze zaangazowanie osob, ktore jeszcze nie
rozpoczely aktywnosci zawodowej oraz tych, ktére wlasnie ja zakonczyty, udziat wolontariuszy-
seniorow w wieku powyzej 65 lat poswigcajacych czas na wspomaganie organizacji lub instytucji
wynosit 9,1% i byl tylko o 0,2% wyzszy od wartosci najnizszej w grupie 25-34 lata. Takze
wielko$¢ zaangaZzowania wolontariackiego, najczesciej o charakterze akcyjnym, jest relatywnie
niska. Sredni czas w ciagu 2010 r. przypadajacy na jedna osobg aktywna w tym zakresie w wieku
15 lat i wigeej wyniost 63 godziny — w zakresie wolontariatu w strukturach organizacyjnych,
tj. kilkakrotnie mniej niz w Wielkiej Brytanii. Warto$¢ dobrowolnej pracy niezarobkowej poza
wlasnym gospodarstwem domowym wyniosta w 2010 roku 41,1 mld ztotych. Gdyby doda¢
warto$¢ pracy niezarobkowej poza gospodarstwem domowym do podstawowych obszaroéw
gospodarki narodowej to stanowitaby ona - 2,8% rozszerzonego PKB Polski.

Od 2008 roku obserwujemy systematyczne zmniejszanie si¢ liczby czlonkéw
stowarzyszen. W 2015 roku (dane KLON/JAWOR) przecietne stowarzyszenie liczyto 30 osob,
podczas gdy jeszcze 7 lat temu — 40. Nalezy dodaé, ze w zycie stowarzyszenia aktywnie wlacza
si¢ tylko okolo polowa jego czlonkéw, reszta pozostaje bierna i faktycznie nie uczestniczy
w aktywnos$ci swojej organizacji. Na poziomie ok. 3000 rocznie ustabilizowata sie liczba nowo
rejestrowanych stowarzyszen w Polsce (w szczytowym roku 2001 bylo ich 5500).

Pomimo tego, Zze w latach 2011-2014 przecigtne przychody organizacji pozarzadowej
wzrosty z 18 tys. zk. do 27 tys. zt (dane wg KLON/JAWOR), brak stabilnosci i przewidywalnosci
finansowania nadal jest powaznym problemem stowarzyszen i fundacji. Okazuje sie, ze 56%
organizacji miato w 2014 r. zapewniona nie wigcej niz potowg budzetu na 2015 rok, a jedynie
17% organizacji mialo zagwarantowane ponad trzy czwarte budzetu. Stabilne finansowanie
dzialalnosci w dluzszej perspektywie, a wigec zagwarantowanie $rodkéw na 2016 rok, dla
wigkszosci organizacji bylo poza zasiggiem. W marcu 2015 roku 72% organizacji nie miato
zapewnionych Zadnych $rodkéw na kolejny rok. 15% stowarzyszen i fundacji moglo na pewno
liczy¢ na nie wigcej niz jedna czwarta catosci przychodéw, miedzy jedna czwarta a polowa
budZetu miato 5% organizacji. Ponad polowe $rodkéw na 2016 rok mialo zapewnione 8%
organizacji.

Zroznicowanie zrodet przychodéw ma kluczowe znaczenie dla kondycji organizacji:
decyduje o ich finansowej niezaleznosci oraz elastycznosci w wydatkowaniu srodkéw, zapewnia

wigksza ptynnos¢ finansowa. Rok 2014 (dane KLON /JAWOR) przyniost pewna poprawe w tej
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dziedzinie — przecigtna liczba Zrédet finansowania organizacji pozarzadowej wzrosta z dwoch
do trzech, a 25% organizacji o przychodach sktadajacych si¢ z najwickszej liczby zrodel
korzystalo z pigciu réznego typu srodkéw, podezas gdy w poprzednich latach z czterech. Weiaz
Jednak ponad potowg budzetu organizacji pozarzadowych stanowia krajowe i zagraniczne zrodta
publiczne, a tylko 13% to wplywy z filantropii i 16% to dochody z wiasnej dziatalnosci
ckonomicznej organizacji. Co wigcej, zauwazalny wzrost przychodéw organizacji w skali
globalnej nie przeklada si¢ na ich zdolno$¢ do powigkszania indywidualnej i korporacyjnej
filantropii.

Nie zmienia si¢ struktura wielko$ci organizacji. Jedna trzecia organizacji dysponuje
rocznym budzetem ponizej 10 tys. zt. Budzet kolejnych 40% organizacji zawiera si¢ w przedziale
od 10 do 100 tys. zi, a tylko ok. 5% organizacji notuje roczne przychody powyzej 1 min. zl.
Najwyzsze przecigtne przychody uzyskaly organizacje dzialajace przede wszystkim w branzy
pomocy spotecznej i ustug socjalnych. Polowa z nich dysponowala kwota nie mniejsza niz
73 tys. zL Nieco nizsze, ale takze przekraczajace przecigtne przychody w catym sektorze,
osiagnigto przychody w branzy ochrony zdrowia (budzet polowy organizacji aktywnych w tej
dziedzinie byl nie mniejszy niz 50 tys. zt) oraz w branzy edukacji i wychowania (analogiczny
wskaznik wynidst 38 tys. zl). Oznacza to, ze najmniejszymi budzetami w istocie dysponuja
organizacje, ktore w mniejszym stopniu realizuja zadania publiczne, a w wigkszym reprezentuja
interesy sektora obywatelskiego. Mimo ogolnej poprawy sytuacji finansowej zaobserwowanej
w 2014 roku, sektor pozarzadowy pozostaje rozwarstwiony pod wzgledem poziomu przychodow.
Ma to zwiazek z jego ogromna réznorodnoscia. Jako stowarzyszenia i fundacje dzialaja zarowno
male lokalne organizacje, funkcjonujace wylacznie dzigki spolecznemu zaangazowaniu
1 entuzjazmowi czlonkéw, jak i rozbudowane instytucje, zatrudniajace pracownikow
i dysponujace znaczacymi budzetami. Analiza rozwarstwienia przychodéw wyraznie pokazuje,
ze Jakkolwiek tych ostatnich organizacji jest relatywnie mniej, to maja do dyspozycji wigkszoéé
finansowych zasobéw sektora. W 2014 roku 10% najzasobniejszych stowarzyszen i fundacji
rozporzadzato 84% catego budzetu sektora pozarzadowego.

Wymiar ekonomiczny podmiotéw sektora obywatelskiego okreslaja zardbwno wskazniki
finansowe jak i te zwiazane z zatrudnieniem. W organizacjach sektora obywatelskiego
zatrudnionych w 2012 r. (GUS) byto niemal 190 tys. osob, z czego 85% zatrudnionych byto
w organizacjach ustugowych. Niemal potowa (45%) polskich stowarzyszen i fundacji opiera si¢

wylacznie na pracy spotecznej (KLON/JAWOR). Przynajmniej jednego stalego, pracujacego
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regularnie pracownika ma 35% organizacji pozarzadowych. Poza tym dziala jeszcze 20%
organizacji pozarzadowych, ktére nie maja stalego, platnego personelu, ale od czasu do czasu
zlecaja jaka$ platng prace. Liczba zatrudnionych w sektorze non-profit nieco tylko przewyzsza
1% zatrudnionych w gospodarce narodowej. Tymczasem przykladowo w USA ogolem
zatrudnionych w sektorze non-profit jest 10,7 min osob, co stanowi 10,1% zatrudnionych w
sektorze prywatnym (dane John Hopkins University). Przecigtne miesigczne wynagrodzenie
brutto w czesci sektora pozarzadowego, ktora zatrudnia staly, ptatny personel (35% sektora),
wynosi w Polsce ok. 3000 zt (w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, czyli jeden etat). Jest
ono zroznicowane: od ok. 2500 zt na wsi i w matych miastach do ok. 3500 zt w organizacjach
warszawskich.

Zdecydowana wigkszos$¢ (9/10) organizacji sektora non-profit angazowala sie w 2013 r.
wedlug GUS we wspotprace z innymi podmiotami. Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi
byta mniej popularna niz z sektorem publicznym lecz bardziej niz z sektorem komercyjnym.
Az 84% badanych organizacji deklarowalo wspolpracg z sektorem publicznym, w tym
z jednostkami samorzadu terytorialnego az 72%. Drugim co do wielkoséci partnerem sektora non-
profit sa inne podmioty tego sektora (57%). Niekorzystnie na wspolprace miedzysektorowa
wplywa sposéb w jaki instytucje publiczne realizuja zadania si¢gajac po zasoby organizacji
pozarzadowych. Jednostki samorzadu terytorialnego ponad 13-krotnie czgéciej zlecaja
organizacjom zadania publiczne wykorzystujac formule wspierania niz powierzania zgodnie
z dyspozycja ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie. Badacze sektora
obywatelskiego nazywaja to zjawisko odwrdéceniem zasady pomocniczosci.

Zachodzi zatem pilna potrzeba wzmocnienia instytucjonalnego rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego. Utworzenie Narodowego Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego,
zwanego dalej ,Narodowym Centrum”, ma stuzy¢ stworzeniu warunkéw prawnych,
instytucjonalnych i organizacyjnych do pelnego i efektywnego wykorzystania $rodkow
publicznych przeznaczonych na wspieranie rozwoju spoleczefistwa obywatelskiego na zasadach
otwartosci, konkurencyjnosci i przejrzystosci. Odbywac si¢ to bedzie w ramach przeniesienia
do Narodowego Centrum calosci zadan w zakresie wdrazania programéw grantowych
1 operacyjnych o charakterze horyzontalnym.

Projekt ustawy okresla zadania i organizacj¢ Narodowego Centrum. Narodowe Centrum
ma by¢ nowa instytucja wlasciwa w sprawach wspierania rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego

oraz pozytku publicznego i wolontariatu, w tym koordynowania i organizowania wspdtpracy
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organéw administracji publicznej i podmiotow dziatajacych w sferze pozytku publicznego
w zakresie okreSlonym w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817, z pézn. zm.) i tym samym zastapi¢ dotychczasowe
dzialania w tym zakresie ministra do spraw zabezpieczenia spolecznego, ktore dotyczyly jedynie
czgSel zadan zwigzanych z rozwojem spoleczenstwa obywatelskiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 1).

Bezposredni nadzor nad dzialalnoscia Narodowego Centrum sprawowaé bedzie Prezes
Rady Ministrow, co zapewni odpowiednia range zadaniom zwiazanym z rozwojem
spoleczenstwa obywatelskiego w  Rzeczypospolitej Polskiej. Konkretne kompetencje
do oddzialywania przez Prezesa Rady Ministrow wynikaja z przepisow projektu ustawy, a nie
z obowiazujacych aktow prawnych w tym ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach
administracji rzadowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 543, z pozn. zm.), co wskazuje na wicksza
niezalezno$¢ Prezesa Narodowego Centrum niz w przypadku centralnego organu administracji
rzadowej i ma to istotne znaczenie dla spraw uregulowanych w projekcie ustawy, ktére dotycza
wiasciwosci Narodowego Centrum w kwestiach dotyczacych spoleczenstwa obywatelskiego,
a wigc organizacji niezaleznych od administracji rzadowej (art. 3 ust. 1).

Czynno$ci zwiazane z nadzorem Narodowego Centrum, w imieniu Prezesa Rady
Ministrow, wykonywa¢ bedzie Pelnomocnik Rzadu do spraw spoleczenstwa obywatelskiego,
zwany dalej ,,Pelnomocnikiem”, powotany na podstawie przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w zakresie okreSlonym w art. 40
pkt 12 projektu ustawy (art. 3 ust. 2).

Narodowe Centrum jest agencja wykonawcza w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.) powolana do realizacji
zadan z zakresu rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego (art. 2 ust. 1).

Forma agencji wykonawcze] ma znaczenie z punktu widzenia sektora finansow
publicznych natomiast nie ma znaczenia dla rodzaju wykonywanych zadan publicznych, ktore
moga miesci¢ si¢ w dzialach administracji rzadowej. W tym przypadku zadania Narodowego
Centrum zostaja przeniesione z dzialu ministra do spraw zabezpieczenia spolecznego
do dziatalnosci administracji rzadowej nieobjgtej zakresem dzialéw administracji rzadowe;.
W art. 33a ustawy z dnia 4 wrzeSnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej
dla porownywalnych przyktadow wskazuje sie: w pkt 16 Polska Agencje Kosmiczna, ktora

na podstawie art. | ust. 2 ustawy z dnia 26 wrzesnia 2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej
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(Dz. U. z 2016 r. poz. 759) jest agencja wykonawcza, natomiast w art. 33a pkt 5 wymieniony jest
Polski Komitet Normalizacyjny, ktory jest panstwowa jednostka organizacyjna na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o normalizacji (Dz. U. z 2015 r. poz. 1483).

Siedziba Narodowego Centrum jest miasto stoleczne Warszawa (art. 2 ust. 2).

Prezes Rady Ministrow nadaje, w drodze rozporzadzenia, statut, ktory okresla organizacje
wewngtrzng Narodowego Centrum. (art. 2 ust. 3).

Projekt ustawy o Narodowym Centrum Rozwoju Spoleczenistwa Obywatelskiego ma
na celu stworzenie warunkéw prawnych dla Narodowego Centrum w zakresie wdrazania polityki
rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego opartej na zasadach otwartoéci, konkurencyjnoéci
1 przejrzystosci. Odbywac¢ sig to bedzie m.in. w ramach przesunigcia do Narodowego Centrum
zadan dotyczacych organizacji pozarzadowych (pozytek publiczny i wolontariat), bedacych
dotychczas w kompetencji ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego
oraz nadania mu funkcji instytucji odpowiedzialnej za dystrybucje srodkow w tym zakresie.

Organami Narodowego Centrum sa: Prezes Narodowego Centrum i Rada Narodowego
Centrum (art. 4 pkt 1 i 2).

Ujete zostaly rowniez zasady powolywania Prezesa Narodowego Centrum i zastgpcoOw
Narodowego Centrum, dlugo$¢ kadencji, na jaka sa oni powolywani. (art. 5-7). Wysokie
wymagania kwalifikacyjne stawiane przed kandydatem na stanowisko Prezesa Narodowego
Centrum, w tym obowiazek posiadania odpowiedniej wiedzy w zakresie dzialalnosci pozytku
publicznego i wolontariatu w Rzeczypospolitej Polskiej oraz posiadania co najmniej 5-letniego
doswiadczenia w sektorze obywatelskim maja zapewni¢ wysoki profesjonalizm jego dzialan (art.
5 ust. 1).

Jednoczesnie wskazano listg przestanek umozliwiajacych Prezesowi Rady Ministrow
odwotlanie Prezesa Narodowego Centrum przed uplywem kadencji, w tym: dzialanie niezgodne
z prawem, zasadami rzetelno$ci, gospodarnos$ci i celowosci oraz nieprzedstawienie przez Prezesa
Narodowego Centrum w terminie okreslonym w projektowanej ustawie rocznego sprawozdania
merytorycznego (z dziatalnosci) lub finansowego Narodowego Centrum, badZ ich
niezatwierdzenie przez Pelnomocnika (art. 6 ust. 1 pkt 4-6). Przepis art. 6 projektu ustawy
gwarantuje ciaglos¢ sprawowania urzedu przez Prezesa Narodowego Centrum przez caty okres
kadencji w przypadku prawidlowego wywiazywania si¢ z zadan i obowiazkéw. Natomiast

nienalezyte wykonywanie obowiazkéw przez Prezesa Narodowego Centrum miesci sie



w wymienionych w tym przepisie przestankach kwalifikujacych do jego odwotania przez Prezesa
Rady Ministrow.

Zastgpcow Prezesa Narodowego Centrum powoluje i odwoluje Prezes Rady Ministrow
na wniosek Prezesa Narodowego Centrum (art. 7).

Szczegotowo ujete zostaly kompetencje Prezesa Narodowego Centrum w stosunku
do Prezesa Rady Ministrow, Pelnomocnika oraz Rady Narodowego Centrum i jego
odpowiedzialno$¢ za cala dzialalno§¢ Narodowego Centrum, jego gospodarke finansowa
1 zarzadzanie majatkiem Narodowego Centrum (art. 8).

Projekt ustawy przewiduje liczbg siedmiu czlonkéw Rady Narodowego Centrum,
precyzujac jednoczesnie wymogi kwalifikacyjne dla kandydatow na cztonkéw Rady Narodowego
Centrum oraz zasad ich powolywania i odwolywania, a takze dlugo$¢ kadencji, na jaka sa
powolywani czlonkowie tejze Rady. Zasada wskazywania przedstawicieli posiadajacych wiedze
1 niezbgdne doswiadczenie zawodowe w zakresie funkcjonowania spoleczefistwa obywatelskiego
ma zapewni¢ udzial w pracach Rady Narodowego Centrum cztonkdéw, do ktérych kompetencji
naleza sprawy rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego, co pozwoli uczyni¢ Rade Narodowego
Centrum sprawnym i profesjonalnym organem operacyjnym (art. 9-11).

Rola Rady ma charakter programowo-kontrolny, co zostalo wyrazone w jej
kompetencjach do opiniowania najistotniejszych dokumentow dotyczacych dzialalnosci
Narodowego Centrum (art. 12).

Ksztaltowanie wysokos$ci wynagrodzen i nagréd dla Prezesa Narodowego Centrum, jego
Zastgpcow oraz pracownikéw Biura Narodowego Centrum powinno zapewni¢ sprawne
wykonywanie zadan Narodowego Centrum. Wynagrodzenie i nagrody Prezesa Narodowego
Centrum i jego zastgpcOw przystuguje na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2099 oraz z 2016 r. poz. 1202) (art. 13).

Rozwiazaniem, z jednej strony promujacym profesjonalizm, z drugiej zapewniajacym
przejrzysto$¢ procedur, jest zasada zatrudniania wszystkich pracownikéw Narodowego Centrum,
w tym na szczeblu kierowniczym w wyniku otwartego i konkurencyjnego naboru. (art. 14 ust. 1)
Zasady procedury konkursowego naboru zostaly uregulowane w art. 14-20.

W Narodowym Centrum nie moze powstaé¢ stosunck podleglosci stuzbowej miedzy

malzonkami oraz osobami pozostajacymi ze soba w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia



wilacznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub
kurateli (art. 21).

Szczegolowy sposéb dzialania Narodowego Centrum okresli regulamin ustanowiony
przez Prezesa Narodowego Centrum (art. 22 ust. 1).

Do pracownikéw Narodowego Centrum stosuje sie ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666) (art. 22 ust. 2). Pracownicy zatrudnieni w Narodowym
Centrum Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego nie beda pracownikami korpusu stuzby
cywilnej w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o shuzbie cywilnej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1345, z p6zn. zm.). Prezes Narodowego Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego
bedzie organem administracji publicznej usytuowanym poza administracja rzadowa. Fakt ten
bedzie mie¢ znaczenie dla okreslenia charakteru organizacyjno-prawnego Narodowego Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego oraz zatrudnionych w nim pracownikéw. Narodowe
Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego bedzie agencja wykonawcza w rozumieniu
art. 18 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Ustawa z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej nie przewidziata utworzenia korpusu shuzby cywilnej w tego rodzaju
panstwowych osobach prawnych. Konstytucja RP umozliwia powolanie do zycia organu
administracji panstwowej i usytuowanie go poza struktura administracji rzadowej, czego
konsekwencja jest to, Ze pracownicy obstugujacy taki organ nie sa cztonkami korpusu stuzby
cywilnej. Narodowe Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego nie bedzie urzedem
administracji rzadowej w rozumieniu art. 153 ust. 1 Konstytucji RP. Przesadza to o wylaczeniu
pracownikéw Narodowego Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego z korpusu stuzby
cywilnej.

Narodowe Centrum zarzadza programami rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego
w trybie okreSlonym w rozdziale 3 projektu ustawy oraz finansuje lub wspétfinansuje
te programy. Programy te ustanawiane sa w drodze uchwaly Rady Ministréw. Narodowe
Centrum moze, za zgoda Pelnomocnika, realizowac takze inne programy rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego oraz zadania Narodowego Centrum, finansowane ze $rodkéw pochodzacych
z innych zrédet (art. 23).

Do zadan Narodowego Centrum naleza m.in. dzialania na rzecz budowy wspdlnoty
obywatelskiej w Rzeczypospolitej Polskiej poprzez wspieranie rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego, zwigkszanie instytucjonalnej sprawnosci zorganizowanych form spoleczenstwa

obywatelskiego, ich niezaleznosci, wptyw na ich profesjonalizm dziatania przy jednoczesnym
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zachowaniu ich obywatelskiego charakteru i zwigkszanie udzialu organizacji pozarzadowych
w zyciu publicznym. Narodowe Centrum powinno réwniez wspiera¢: pozyskiwanie przez
organizacje pozarzadowe oraz inne zorganizowane formy spoleczenstwa obywatelskiego
srodkow pozabudzetowych na dzialalnos¢, ktorej celem jest wspieranie rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego, a takze rozwoj kadry organizacji pozarzadowych oraz innych zorganizowanych
form spoteczenstwa obywatelskiego, ze szczegolnym uwzglednieniem wolontariuszy. (art. 24 ust.
1-3).

Do zadan Narodowego Centrum nalezy takze:

1) wspieranie zaangazowania obywateli i organizacji obywatelskich w zycie publiczne,
procesy ksztaltowania polityk publicznych i podejmowania decyzji;

2) wspieranie obywatelskiej kontroli nad funkcjonowaniem instytucji publicznych
1instytucji zaufania publicznego oraz zwigkszenie ich przejrzystosci i przestrzegania regut
dobrego rzadzenia;

3) wzmocnienie potencjalu sektora obywatelskiego;

4) promocja i ochrona praw czlowieka i obywatelskich;

5) edukacja obywatelska i ksztaltowanie postaw obywatelskich oraz wspieranie
zaangazowania obywateli i organizacji obywatelskich w realizacje zadan z zakresu edukacji
formalnej i nieformalne;j;

6) zwigkszanie zakresu i form wsparcia dla grup narazonych na ryzyko wykluczenia
spolecznego oraz wlaczanie tych grup w procesy decyzyjne;

7) wspieranie ekonomii spotecznej;

8) wudziat w realizacji migdzynarodowych programéw rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego, w tym programow wspotfinansowanych ze srodkéw zagranicznych;

9) prowadzenie 1 wspieranie programow badan dotyczacych spoleczenstwa
obywatelskiego;

10) upowszechnianie informacji w $rodowisku organizacji pozarzadowych oraz innych
zorganizowanych form spoleczenstwa obywatelskiego o planowanych i oglaszanych konkursach;

11) popularyzowanie efektow zrealizowanych zadan oraz prowadzenie repozytorium
modelowych projektow, dobrych praktyk, rezultatow 1 produktow wypracowanych
w ramach programéw rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego;

12) realizacja innych zadan zlecanych przez Pelnomocnika, przy jednoczesnym

zapewnieniu na ich realizacj¢ Srodkow finansowych (art. 24 ust. 4).



Przy realizacji wyzej wymienionych zadan Narodowe Centrum moze wspOlpracowaé
z podmiotami zagranicznymi 1 krajowymi, w szczegolnosci jako partner uméw o wspolne
przedsigwzigeie, 1 za zgoda Pelnomocnika, wspdlnik, udziatowiec lub akcjonariusz w spotkach
majacych siedzib¢ w Rzeczypospolitej Polskiej lub za granica. Narodowe Centrum moze takze,
za zgoda Pelnomocnika, zleca¢ realizacje wskazanych zadan, wylonionym w drodze konkursu
organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 24 ust. 5-6).

Narodowe Centrum moze uczestniczy¢ w realizacji programow operacyjnych, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 217,
z pozn. zm.) (art. 24 ust. 7).

Narodowe Centrum prowadzi systematyczng ewaluacj¢ realizowanych programéw
rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego oraz innych zadan Narodowego Centrum, a takze ocene
ich wplywu na rozw¢j demokracji, aktywnosci obywatelskiej, wzrostu kapitalu spolecznego
oraz rozwoju potencjalu  spolecznego 1 ekonomicznego sektora  obywatelskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej. Prezes Narodowego Centrum przedstawial bedzie Pelnomocnikowi
informacj¢ o wynikach przeprowadzonej ewaluacji (art. 25).

Projekt ustawy wskazuje czynnosci zwiazane z nadzorem wykonywane przez
Petlnomocnika (art. 26).

Filarem ustawy jest zapewnienie wigkszej transparentno$ci przy przyznawaniu Srodkow
finansowych, z uwzglednieniem stosowania czytelnych kryteriow oceny, wprowadzenia
procedury odwotawczej, jak rowniez wprowadzenie konieczno$ci stosowania zasad dobrej
praktyki, w tym unikania konfliktu interesow. Projekt nawiazuje do dobrych wzorcow organizacji
i funkcjonowania agencji finansujacych rozwdj dziatalnosci organizacji pozarzadowych w innych
krajach.

W wielu panstwach UE wspoélpraca z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego jest
realizowana za posrednictwem instytucji podlegtych bezposrednio Rzadowi lub znajdujacych sie
w jego strukturze. W Wielkiej Brytanii istnieje stanowisko Ministra ds. Spoleczenstwa
Obywatelskiego (Minister for the Civil Society) w randze podsekretarza parlamentarnego
(Parliamentary Under Secretary of State), umocowanego w Departamencie Kultury, Mediow
1 Sportu (Departament of Culture, Media and Sport). W sprawowaniu obowiazkow pomaga mu

Biuro ds. Spoleczenstwa Obywatelskiego (Civil Society Office), do 2010 r. nazywajace si¢
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Urzedem ds. Trzeciego Sektora. Do glownych obszaréw odpowiedzialno$ci Ministra nalezy m.in.
polityka mlodziezowa (w tym National Citizen Service - zorganizowana przez panstwo
ogolnokrajowa stuzba wolontariatu, przeznaczona dla nastolatkéw w wieku 14-17 lat), wsparcie
organizacji trzeciego sektora i przedsigbiorczo$¢ spoleczna. Zadaniem chorwackiego Urzedu ds.
Stowarzyszen (Ured za Udruge) jest koordynacja pracy ministerstw oraz organéw administracji
centralnego 1 lokalnego szczebla w zakresie monitoringu i polepszania wspélpracy z sektorem
pozarzadowym. Dyrektor urzedu jest powotywany na wniosek premiera Chorwacji. W Czechach
dziala Rzadowa Rada ds. Organizacji Pozarzadowych, liczaca okolo 30 osob i obradujaca
pod przewodnictwem Ministra ds. Praw Czlowieka, Rownego Traktowania i Legislacji. Rada
za posrednictwem ministra przedktada rzadowi materialy dotyczace sektora pozarzadowego
1 warunkow jego dzialalnosci, w tym projekty regulacji i aktow prawnych wplywajacych
na dzialalnos¢ sektora obywatelskiego. Uwage zwraca pewna analogia do polskiej Rady
Dzialalnosci Pozytku Publicznego, jednakze czeskie rozwiazanie wydaje sie nadawaé sektorowi
obywatelskiemu wyzsza rangg, poniewaz polska Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego jest
organem opiniodawczo-doradczym ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia spolecznego,
a czeska - bezposrednio organem doradczym rzadu, nadzorowanym przez ministra bez teki.
W Niemczech kwestiami spoleczenstwa obywatelskiego zajmuje si¢ Urzad Federalny
ds. Rodziny 1 Spraw Spoleczenstwa Obywatelskiego (Bundesamt fiir Familie und
zivilgesellschaftliche Aufgaben), podlegly Ministerstwu ds. Rodziny, Osob Starszych, Kobiet
i Miodziezy. W kontekécie projektu Narodowego Centrum Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego istotne sa tez przyktady agencji rzadowych, funkcjonujacych w wybranych
panstwach UE. W Chorwacji funkcjonuje wspierajaca dziatania trzeciego sektora Narodowa
Fundacja Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego (Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga
drustva), ktora jest finansowana z panstwowej loterii. W Niemczech pod nadzorem Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych dziata Federalna Agencja ds. Edukacji Obywatelskiej (Bundeszentrale fiir
politische Bildung), do ktorej zadan nalezy wsparcie dla przedsigwzig¢ osob prywatnych,
organizacji pozarzadowych 1 fundacji dzialajacych w obszarze edukacji obywatelskiej
i politycznej. W Szwecji pod egidqa Ministerstwa Edukacji funkcjonuje Agencja ds. Mlodziezy
i Spoteczenstwa Obywatelskiego, do ktorej zadan nalezy realizacja polityki rzadu w zakresie
polityki mtodziezowej i trzeciego sektora, w tym wolontariatu i poprawy warunkéw dziatania
organizacji spolecznych. Agencja pelni tez funkcj¢ dysponenta srodkéw publicznych i przyznaje

dotacje podmiotom sektora pozarzadowego ze $rodkéw otrzymywanych corocznie od rzadu.
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Zadaniem agencji jest takze gromadzenie i rozpowszechnianie eksperckiej wiedzy na temat
spoleczenstwa obywatelskiego. Na Lotwie istnieje Fundacja Integracji Spolecznej (Society
Integration Foundation - SIF), znajdujaca si¢ pod bezposrednim nadzorem Premiera. Jej
zadaniem jest wsparcie organizacji pozarzadowych, dzialajacych na rzecz integracji
spoteczenstwa fotewskiego. Fundacja jest tez operatorem konkursu dla organizacji
pozarzadowych, alokujacego srodki pochodzace z Funduszy Norweskich.

Prezes Narodowego Centrum okresla i przedstawia do zatwierdzenia Radzie Narodowego
Centrum zakresy tematyczne, terminy i warunki realizacji projektow w ramach realizacji zadan
1 programow Narodowego Centrum (art. 28 ust. 2).

Tryb realizacji zadan Narodowego Centrum opiera si¢ na ,projekcie”, jest on
przedsigwzigciem realizowanym w ramach programu rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego
lub innego zadania Narodowego Centrum, o okreslonej wartosci finansowej, prowadzonym
w ustalonych ramach czasowych, na podstawie umowy o wykonanie i finansowanie w calosci
lub w czeSci dziatan nim objetych, zawieranej migdzy wykonawca projektu a Narodowym
Centrum (art. 27). Narodowe Centrum moze rowniez realizowaé zadania w innym niz okreslony
w rozdziale 4 trybie, jezeli wymaga tego specyfika zadania. (art. 28 ust. 3)

Wybor wykonawcéw projektow nastgpuje w drodze konkursu. Prezes Narodowego
Centrum ogtasza konkurs oraz ustala regulamin konkursu zawierajacy szczegétowe warunki jego
przeprowadzenia. Rada Narodowego Centrum przyznaje dotacje na wykonanie i finansowanie
projektow. Podstawa przyznania dotacji jest lista wnioskow rekomendowanych do przyznania
dotacji sporzadzona na podstawie oceny wnioskéw, dokonanej przez ekspertow (art. 29 ust. 1-8).

W przypadku naruszenia procedury konkursowej lub innych naruszen formalno-prawnych
wnioskodawcy przyshuguje odwolanie do Pelnomocnika w terminie 14 dni od dnia doreczenia
oceny. Na decyzj¢ Pelnomocnika przystuguje skarga do sadu administracyjnego.

W  zakresie realizacji zadan Narodowego Centrum Prezes Narodowego Centrum
wyznacza ekspertow sposrod wybitnych przedstawicieli nauki i praktykéw posiadajacych bogate
doswiadczenie w dzialaniach na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego, w tym ekspertow
zagranicznych. Do czynnosci zwiazanych z wyznaczeniem ekspertow nie maja zastosowania
przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz.
2164, z poézn. zm.). Prezes Narodowego Centrum moze zleci¢ przeprowadzenie zewngtrznego

audytu w zakresie prawidlowosci 1 rzetelnosci wykonywania zadan przez ekspertow (art. 30).

12



W konkursie na wykonanie projektéw moga bra¢ udzial organizacje pozarzadowe,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 wolontariacie. Krajowe i zagraniczne jednostki organizacyjne, inne niz
wymienione w ust. 1, moga uczestniczy¢ w wykonywaniu projektéw tylko we wspolpracy z tymi
organizacjami (art. 31).

Prezes Narodowego Centrum zawiera z wybranym w drodze konkursu wykonawca
umowg o wykonanie i finansowanie projektu. W umowie okresla si¢ zamierzone rezultaty
projektu, zakres tematyczny projektu i warunki jego wykonania (art. 32 ust. 1-2).

Sposob i tryb sprawowania nadzoru nad wykonaniem projektéw obejmuja
w szczegllnosei okresowg kontrolg zgodnosci wykonania projektu z warunkami okreslonymi
W umowie oraz uprawnienia Prezesa Narodowego Centrum do wstrzymania finansowania
projektu w przypadku wydatkowania przez wykonawce $rodkéw finansowych niezgodnie
z umowa. Koncowa ocena merytoryczna wykonania projektu obejmuje kontrole zgodnosci
wykonania projektu z warunkami okre$lonymi w umowie (art. 32 ust. 3-4).

Tryb realizacji zadan Narodowego Centrum oparty na dzialaniach projektowych
i uwzgledniajacy opisany w projekcie ustawy sposob wyboru projektow do realizacji uwzglednia
najlepsze doswiadczenia selekcji projektow wypracowane w programach europejskich.

Narodowe Centrum moze wykonywa¢ zadania w innym trybie niz udzielanie dotacji
na realizacj¢ projektow, w szczegolnosci Narodowe Centrum moze udzielaé beneficjentom
granty na rozw¢j instytucjonalny. Srodki na ten cel pochodzi¢ beda z wydzielonych funduszy,
a tryb udzielania grantow instytucjonalnych zostanie okreslony w przepisach wykonawczych
tych funduszy.

Przychodami Narodowego Centrum sa $rodki finansowe otrzymywane w formie:

1) dotacji celowej na realizacj¢ programéw i zadan, przekazywanej na wniosek Prezesa
Narodowego Centrum;

2) dotacji podmiotowej na pokrycie biezacych kosztow zarzadzania realizowanymi przez
Narodowe Centrum zadaniami, o ktorych mowa w pkt 1, w tym kosztéw wynagradzania
ekspertow;

3) dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji dotyczacych

obstugi realizacji zadan, o ktérych mowa w pkt 1 (art. 33 ust. 1).
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Prezes Rady Ministrow moze podja¢ decyzj¢ o zwigkszeniu dotacji celowej w przypadku
udokumentowania znacznego zaangazowania podmiotdw w finansowanie zadan Narodowego
Centrum (art. 33 ust. 2).

Przychodami Narodowego Centrum moga by¢ rowniez $rodki finansowe pochodzace
z innych zrodet, a w szczegolnosci z:

1) budzetu Unii Europejskiej;

2) programow migdzynarodowych;

3) odsetek od srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych Narodowego Centrum,
z wyjatkiem odsetek od srodkéw pochodzacych z dotacji budzetowych;

4) zapisow i1 darowizn (art. 33 ust. 3).

Narodowe Centrum prowadzi samodzielna gospodark¢ finansowa na podstawie rocznego
planu finansowego ustalanego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, na okres roku obrotowego. (Rokiem obrotowym jest rok
kalendarzowy.) Prezes Narodowego Centrum przygotowuje i, po uzyskaniu pozytywnej opinii
Rady Narodowego Centrum oraz zatwierdzeniu przez Pelnomocnika, przedstawia Prezesowi
Rady Ministrow roczny plan finansowy Narodowego Centrum i plan finansowy w ukladzie
zadaniowym na dany rok obrotowy oraz na 2 kolejne lata, zuwzglednieniem terminéw
okre§lanych przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych dla przedlozenia
materialow do projektu ustawy budzetowej. Podstawe gospodarki finansowej Narodowego
Centrum w okresie od dnia | stycznia do dnia zatwierdzenia przez Pelnomocnika rocznego planu
finansowego Narodowego Centrum stanowi projekt tego planu pozytywnie zaopiniowany przez
Rade¢ Narodowego Centrum. Zmian planu finansowego Narodowego Centrum dokonuje si¢ w
trybie 1 na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(art. 34).

Roczny plan finansowy Narodowego Centrum obejmuje w szczegdlnoscei:

1) przychody wlasne Narodowego Centrum;

2) dotacje z prowadzonej dziatalnosci;

3) zestawienie kosztow:

a) funkcjonowania Narodowego Centrum, wedlug ich rodzajow,
b) realizacji zadan okreslonych w ustawie:

- kosztéw realizacji tych zadan przez inne podmioty,

- wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych,
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— platnosci odsetkowych wynikajacych z zaciagnietych zobowiazan,
- zakupu towarow i ustug;

4) wynik finansowy;

5) srodki na wydatki majatkowe;

6) srodki przyznane innym podmiotom;
7) stan nalezno$ci i zobowiazan na poczatek i koniec roku;
8) stan srodkow pienigznych na poczatek i koniec roku (art. 35).

Realizacja poszczegolnych tytulow wydatkow jest dokonywana w granicach kwot
ustalonych w planie finansowym. Zwigkszenie wydatkow i zobowiazan w poszczegdlnych
tytulach oraz zwigkszenie zobowiazan przewidzianych do realizacji w kolejnych 3 latach moze
nastapi¢ wylacznie po zatwierdzeniu zmiany planu finansowego (art. 36).

Narodowe Centrum tworzy nastepujace fundusze:

1) fundusz statutowy;

2) fundusze okreslone w odrgbnych ustawach.

Fundusz statutowy Narodowego Centrum odzwierciedla rownowarto$¢ netto $rodkow
trwatych, warto$ci niematerialnych i prawnych oraz innych skladnikow majatku, stanowiacych
wyposazenie Narodowego Centrum na dzien rozpoczecia przez nie dzialalnosci. Fundusz
statutowy ulega zwigkszeniu o warto$¢ zysku netto Narodowego Centrum. Fundusz statutowy
ulega zmniejszeniu o wartos¢ pokrycia straty netto Narodowego Centrum (art. 37).

Roczne sprawozdanie finansowe Narodowego Centrum podlega badaniu przez podmiot
uprawniony do badania sprawozdan finansowych. Prezes Rady Ministrow dokonuje wyboru
podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan finansowych w trybie przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (art. 38).

Przewiduje sig, 1z zaproponowane w ustawie rozwigzania beda owocowaé wysoka
skutecznoscia wykonywania zadan przez Narodowe Centrum oraz pozwola na efektywne
wydatkowanie Srodkoéw publicznych przeznaczonych na rozwoj spoleczefistwa obywatelskiego,
w tym Srodkow ze zrodet zagranicznych. Ponadto, szeroki zakres zadan Narodowego Centrum
ma na celu uczynienie z tej jednostki faktycznego podmiotu odpowiedzialnego za rozwdj
spoteczenstwa obywatelskiego, ktory nie bedzie ograniczal si¢ jedynie do zagadnien sfery
pozytku publicznego i wolontariatu.

Konsekwencja przepisow projektu ustawy o Narodowym Centrum Rozwoju

Spotleczenstwa Obywatelskiego sa zmiany w obowiazujacych ustawach, w szczegdlnosci:
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1) uchylenie w art. 31 pkt 9 i 10 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej oraz dodanie w jej art. 33a nowego pkt 17 w brzmieniu: ,,Narodowe Centrum
Rozwoju Spolteczenstwa Obywatelskiego”,
oraz

2) szereg zmian o charakterze kompetencyjnym w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie tj. przeniesienie dotychczasowych
uprawnien i obowiazkéw ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego
do Prezesa Rady Ministrow lub Pelnomocnika Rzadu do spraw spoleczenstwa
obywatelskiego lub Prezesa Narodowego Centrum lub Narodowego Centrum.

Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego bedzie po wprowadzonych zmianach organem
opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady Ministréw, a nie jak dotychczas na podstawie
obowiazujacego art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego. (art. 41
pkt 5 projektu ustawy), co ma zapewni¢ odpowiednia range zadaniom zwiazanym z rozwojem
spoleczenstwa obywatelskiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Obstuge administracyjno-biurowa
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego zapewni Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, a nie jak
dotychczas na podstawie art. 41 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie urzad obstugujacy ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego (art. 40 pkt 12 projektu ustawy).

Zasadnicza zmiana o charakterze merytorycznym i kompetencyjnym jest w ustawie z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie dodanie w dziale II
nowego rozdzialu 7 ,Pelnomocnik Rzadu do spraw spoleczenstwa obywatelskiego
oraz pelnomocnicy wojewody do spraw spoleczenstwa obywatelskiego” (nowe art. 41k-410).
Zmiana ta ma na celu ustawowe umocowanie Pelnomocnika, ktéry zostal ustanowiony
i powotany na podstawie art. 10 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow
(Dz. U. z 2012 r. poz. 392, z pézn. zm.). Jest to konieczne ze wzgledu na powierzenie
Pelnomocnikowi, w art. 3 ust. 2 w zwiazku z art. 26 projektu ustawy, czynnosci zwiazanych
z nadzorem Narodowego Centrum, w imieniu Prezesa Rady Ministrow. Ponadto zadania
Pelnomocnika, okreslone dotychczas w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2016 r.
w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do spraw spoleczenstwa obywatelskiego (Dz. U.
poz. 37) zostaly przeniesione do nowego art. 411 zmienianej ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o

dzialalnosci  pozytku publicznego io wolontariacie. (art. 40 pkt 13 projektu ustawy).
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Pelnomocnik Rzadu do spraw spoteczenstwa obywatelskiego, ustanowiony ipowolany na
podstawie art. 10 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow, stanie si¢
Petnomocnikiem do spraw spoleczenstwa obywatelskiego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 48 projektu
ustawy).

Wprowadzone zostaty rowniez nowe art. 41n i 410 do ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktore wskazuja na mozliwo$¢ ustanowienia
przez wojewodg petnomocnika wojewody do spraw spoteczenstwa obywatelskiego i okreslaja
zadania takiego pelnomocnika wojewody (art. 41 pkt 13 projektu ustawy).

Ponadto w ustawie z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2016 r. poz. 40) w art.
12 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do fundacji posiadajacych status organizacji pozytku
publicznego, ktére zamiescily na stronie podmiotowej Narodowego Centrum Rozwoju
Spoleczenistwa Obywatelskiego w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie merytoryczne
z dziatalnosci oraz sprawozdanie finansowe zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 i
1948).”.

Projekt ustawy w art. 42 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o
wjawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1721, z pézn. zm.). W art. 4 tej ustawy (katalog
0sob petniacych funkcje publiczne w rozumieniu ustawy) dodaje sie pkt 60 w brzmieniu:

,»,00)  Prezes Narodowego Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego i jego
zastepey, cztonkowie Rady Narodowego Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego;”.
Natomiast do art. 8 ww. ustawy dodaje si¢ pkt 56. Wejscie w zycie tego przepisu spowoduje,
ze organem wilasciwym do przedlozenia o$wiadczenia lustracyjnego w stosunku do Prezesa
Narodowego Centrum, jego zastgpcow, czlonkéw Rady Narodowego Centrum Rozwoju
Spoleczenstwa Obywatelskiego bedzie Prezes Rady Ministrow.

Do postgpowan w sprawach wszczetych a niezakonczonych ostatecznie przed dniem
wejscia w zycie projektowanej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w brzmieniu nadanym niniejszym

projektem ustawy (art. 43).
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W przyjmowanych przez Rade Ministrow projektach ustaw, ktérych skutkiem
finansowym moze by¢ zmiana poziomu wydatkow jednostek sektora finanséw publicznych w
stosunku do wielkosci wynikajacych z obowiazujacych przepiséw, okresla si¢ w tresci projektu
maksymalny limit tych wydatkéw wyrazony kwotowo, na okres 10 lat budzetowych
wykonywania ustawy, oddzielnie dla kazdego roku, poczynajac od pierwszego roku
planowanego wejscia w zycie ustawy, w podziale na:

1) budzet panstwa;
2) jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;
3) pozostale jednostki sektora finanséw publicznych.

Wypelnienie powyzszej zasady, wynikajacej z art. 50 ust. la ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, stanowi art. 44 projektu ustawy.

Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 10a ust. 6, art. 19, art.
19a ust. 7d, art. 23 ust. 51 8, art. 27a ust. 10, art. 27ab ust. 6, art. 27c ust. 3, art. 33b, art. 40
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie
zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art.
10a ust. 6, art. 19, art. 19a ust. 7d, art. 23 ust. 5 i 8, art. 27ab ust. 6, art. 27¢ ust. 3, art. 33b, art. 40
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
w brzmieniu nadanym niniejszym projektem ustawy, nie dhuzej jednak niz przez okres 12
miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy (art. 45).

Kadencja cztonkéw Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, powotanych na podstawie
dotychczasowych przepiséw trwa do konca okresu, na ktory zostali powotani (art. 46).

Czlonkowie Rady Narodowego Centrum pierwszej kadencji zostana powotani w terminie
30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy (art. 47).

Prezes Rady Ministrow w celu wihasciwego wykonania przepisow ustawy dokona
w drodze rozporzadzenia przeniesienia planowanych wydatkéw budzetowych, w tym
wynagrodzen migdzy czgSciami, dziatami i rozdzialami budzetu panstwa w zakresie dotyczacym
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Proponuje si¢ aby ustawa weszla w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia,
z wyjatkiem art. 41 pkt 4-12 ustawy, ktore wejda w zycie po uplywie 2 miesiecy od dnia
ogloszenia ustawy ze wzgledu na zmiang przepisow kompetencyjnych, zawartych w ustawie

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego (art. 48).

18



Zgodnie z art. 5 z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt ustawy o Narodowym Centrum Rozwoju
Spofeczenstwa Obywatelskiego zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Projekt nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacii
i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 6raz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i nie podlega

obowiazkowi notyfikacji.

Stosownie do § 5 ust. 2 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
Regulamin Pracy Rady Ministrow (M. P. poz. 979, z p6zn. zm.) Prezes Rady Ministrow podjela
w marcu 2016 r. decyzj¢ w zakresie opracowania przedmiotowego projektu ustawy
bez uprzedniego przyjecia zalozen tego projektu przez Rade Ministrow.

Projekt zostal zawarty w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw pod pozycja
UDI173.
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