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ull. Konwent Inkubatorow
Organizacji Pozarzadowych

REKOMENDACIE

dotyczace tworzenia, funkcjonowania i finansowania
dziatalnosci polskich centrow informacji i wspomagania organizacji pozarzagdowych
w nowej perspektywie finansowej 2014-2020

wypracowane przez uczestnikdw

lll. Ogdlnopolskiego Konwentu Inkubatoréw Organizacji Pozarzagdowych

Adresaci rekomendacji:
- Parlamentarzysci

w dniach 10-11 wrzes$nia 2012 r.

- Podkomisja stata do spraw wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi
- Elzbieta Bienkowska - Minister Rozwoju Regionalnego

- Jarostaw Duda - Wiceminister Pracy i Polityki Spotecznej

- Magdalena Swidnicka-Wotyriska Dyrektor Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

- Pawet Chorazy — Dyrektor Departamentu Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym

- Marszatkowie wojewddztw

- Krzysztof Balon, Jakub Wygnanski, Pawet Debek - Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

- Marcin Dadel — Kancelaria Prezydenta

Rzeczpospolitej Polskiej

- Piotr Fraczak — Prezes Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzgdowych

Zagadnienie

Postulaty

Uzasadnienie

Tryb wytaniania centréow

Postulat wytaniania centréw wsparcia
NGO/inkubatoréw w trybie
konkursowym.

W obecnym okresie finansowania
sprawdzit sie system wytaniania
centréw w trybie konkursowym
(Poddziatanie 5.4.2.)

Brak wystarczajgcego przygotowania i
bardzo duze zréznicowania poziomu
funkcjonowania centréw/inkubatoréw,
aby méc przejs¢ do finansowania
systemowego.

Poziom realizacji procedur

konkursowych pro

cen

Postulat realizowania konkursow na

wadzenie centrow

wsparcia/inkubatoréw na poziomie
regionalnym (zamiast poziomu

tralnego).

Zasadne jest jednak angazowanie
niezaleznych ekspertdw spoza regionu.

Waga uwzgledniania uwarunkowan
lokalnych — samorzady lepiej znaja
problemy lokalnej spotecznosci.
Zapewnienie transparentnosci wyboru
projektow.

Lokalizacja wsparcia udzielanego

przez centra cen

Postulat wprowadzenia podziatu

trow wg subregionow i/lub

powiatow. Inkubator mégtby

Podmioty posiadajace siedzibe w
danym powiecie czy subregionie majg
lepsze osadzenie w lokalnej
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obejmowac swoim dziataniem od 1 do 5
powiatéw.

spotecznosci. Podziat na subregiony
zapewni szeroki dostep do ustug
centréw, unikniemy sytuacji powielania
wsparcia w jednym miejscu.
Wprowadzenie zasady: 1-5 powiatéw
objetych dziataniem jednego
inkubatora bytoby takze zgodne z
planowanymi od 2014r. zmianami w
Programie Operacyjnym Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich. Proponowane
zmiany w PO FIO zakfadaja
decentralizacje i finansowanie dziatan
na poziomie lokalnym poprzez lokalne
fundusze o zasiegu od 1 do 5 powiatow.

Zwiekszenie dostepnosci
srodkéw finansowych dla matych
organizacji

Postulaty:

- rozszerzenie stosowania mechanizmow
matych grantéw do 50 tys. o
uproszczonej formie rozliczen,

- dopuszczenie tzw. regrantingu, jako
formy wspierania mniejszych organizacji,
- zapewnienie systemu prefinansowania
projektow we wszystkich programach
operacyjnych i utrzymanie, w
uzasadnionych przypadkach, rezygnacji z
koniecznosci wnoszenia wktadu
wtasnego (w szczegdlnosci w odniesieniu
do organizacji, ktére opierajac swoja
dziatalnos$¢ wytacznie na zasobach
ludzkich i kapitale spotecznym nie
dysponujg wystarczajgcymi finansowymi
Srodkami wiasnymi).

Rozszerzenie oferty wsparcia centréw
wsparcia/inkubatoréow o system tzw.
regrantingu jako formy wspierania
mniejszych organizacji wptynie na
poszerzenie srodowiska instytucji
zaangazowanych w realizacje istotnych
celéw publicznych.

Dobor ekspertéow

Postulat potozenia wiekszego nacisku na
odpowiedni dobodr ekspertéw
wchodzacych w sktad komisji
oceniajacych projekty sktadane w
ramach konkurséw:

- eksperci powinni posiadaé wiedze i
doswiadczenie w zakresie
funkcjonowania Ill sektora,

- w komisjach powinni bra¢ udziat
eksperci zewnetrzni reprezentujacy
Srodowisko organizacji pozarzagdowych,
- zasadne bytoby zwiekszenie budzetu na
wynagrodzenia dla ekspertow.

Prawidtowy dobor ekspertéow
gwarantuje wybor najlepszych
projektéw.

WYybor projektow

Postulat wprowadzenia procedury
wymiany informacji miedzy ekspertami
(cztonkowie komisji konfrontujg ze soba

Projekty byty do tej pory oceniane
niezaleznie od siebie, przez co
dochodzito do sytuacji, w ktérych
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oceny, jakie przyznali danemu
projektowi).

Ponadto — szczegdlnie w przypadku
projektéw o duzym budzecie (ponad
2min zt) — projekty powinny by¢
poréwnywane miedzy sobg
(dokonywanie oceny projektu ,,w
kontekscie”).

Doswiadczenie podmiotu w
prowadzeniu centrum informacji i
wspomagania organizacji
pozarzgdowych powinno podlegac
ocenie na poziomie oceny wniosku o
dofinansowanie, nie powinno natomiast
stanowi¢ kryterium strategicznego. W
ramach kryterium strategicznego
powinna by¢ oceniana
komplementarnos¢ oferowanego
wsparcia (oferowanie szerokiego zakresu
ustug beneficjentom centrum).

Powinna istnieé procedura
negocjowania z Beneficjentem
ostatecznego ksztattu projektu i bardziej
elastyczne podejscie w negocjacjach.
Negocjacje mogtyby odbywac sie przy
udziale niezaleznego eksperta
zewnetrznego, ktory miatby mozliwos¢
proponowania zmian (dotyczacych
zaréwno zawartos$ci merytorycznej
projektu, jak i budzetu).

W uzasadnionych przypadkach powinny
by¢ prowadzone negocjacje miedzy
kilkoma Beneficjentami, ktérych
projekty przewidujg te same formy
wsparcia na tym samym terenie.
Beneficjenci powinni uzgodni¢ w
obecnosci przedstawiciela instytucji
wdrazajacej ostateczny ksztatt swoich
projektéw.

Postulat wprowadzenia do dokumentacji
konkursowej jawnego taryfikatora
wynagrodzen w szczegdlnosci kadry
zarzgdzajacej projektem.

wygrywaty projekty o tym samym
zasiegu terytorialnym. W celu
unikniecia niezasadnej koncentracji
wsparcia na tym samym terenie
nalezatoby weryfikowa¢ zasieg dziatania
poszczegdlnych projektow, takze
sktadanych w ramach réznych
konkursow.

Najistotniejszym elementem oceny
projektu powinno by¢ kryterium:
komplementarnos¢ wsparcia.
Negocjacje dotyczace projektu z
Beneficjentem, a takze organizowane
pomiedzy kilkoma Beneficjentami
projektéw przed podpisaniem umowy
pozwolg na udzielanie wsparcia w
racjonalny sposéb, nie bedzie
dochodzito do sytuacji, w ktérych
wsparcie na tym samym terenie jest
powielane przez kilka podmiotéw.
Jawny taryfikator wynagrodzen
umozliwitby ujednolicenie systemu
wynagradzania osdb zatrudnianych w
centrach i nie bedzie podstawg do
niskiej oceny wniosku z powodu
przeszacowanego budzetu Taryfikatory
powinny by¢ przygotowywane w
konsultacjach np. z Komitetami/
Podkomitetami Monitorujgcymi.

Realizacja projektéow —
wspotpraca z opiekunem
projektu

Postulat partnerskiej wspotpracy
Beneficjenta z opiekunem projektu
reprezentujgcym instytucje wdrazajgca.
Dobra praktyka jest organizowanie
spotkania wstepnego z opiekunem na

Zapewnienie efektywnej wspotpracy
miedzy Beneficjentem a opiekunem, w
tym - unikniecie problemoéw
wynikajacych z niepetnego zrozumienia
projektu przez opiekuna i utatwienie
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poczatku realizacji projektu, stuzgcego
wyjasnieniu wszelkich kwestii
watpliwych dotyczgcych przebiegu
projektu oraz ustaleniu zasad
wspotpracy miedzy Beneficjentem a
opiekunem.

wymiany informacji poprzez
wypracowany na poczatku wspoétpracy
system komunikacji miedzy stronami.

Realizacja projektow —
dysponowanie srodkami w
ramach budzetu

Postulat swobodnego (bez ograniczen
procentowych) dysponowania srodkami
pochodzgcymi z oszczednosci
projektowych na pozostate wydatki lub
nowe pozycje w budzecie.

Wieksza elastycznos¢ w wydatkowaniu
srodkéw umozliwia gospodarne
zarzadzanie nimi, a takze zwiekszenie
efektow realizacji projektu.

Praca Podkomitetéw
Monitorujgcych

Dobrg praktyka sg spotkania otwarte
podkomitetow z udziatem ekspertow
zewnetrznych, szerokie upublicznianie
protokotéw ze spotkan.

Postulat zapewnienia rownego podziatu
gtoséow miedzy przedstawicielami
administracji publicznej oraz pozostatych
sektoréw.

Doprecyzowanie roli oraz zakresu
odpowiedzialnosci Podkomitetéw aby
uniknac¢ fasadowosci dziatan.
Zapewnienie przeptywu informacji
miedzy cztonkami Komitetow i
Podkomitetéw oraz dostepu do bazy
ekspertow w szczegdlnosci na poziomie
regionu w celu zapewnienia
komplementarnosci oceny
podejmowanych dziatan.

Postulat stworzenia systemu wyboru
cztonkéw komitetdéw zapewniajgcego ich
reprezentatywnos¢ wobec sSrodowiska
organizacji pozarzadowych.

Doswiadczenia funkcjonowania
Komitetéw i Podkomitetow
Monitorujacych wskazujg, ze powinny
miec¢ przede wszystkim charakter
konsultacyjno-kontrolny oraz by ich
zadania byty okreslone w sposdb
konkretny, za$ kompetencje i
mechanizmy funkcjonowania opieraty
sie na wspdlnych unijnych standardach.
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