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Torun, 21 wrze$nia 2012 roku

Zespot ds. rozwigzan systemowych w zakresie ekonomii spoteczne;j
Departament Pozytku Publicznego
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
Warszawa

Szanowni Paristwo,

korzystajac z mozliwosci wziecia udziatu w konsultacjach spotecznych ,Krajowego Programu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej” (KPRES) przekazujemy w zatgczeniu uwagi Kujawsko-Pomorskiej
Federacji Organizacji Pozarzgdowych do ww. dokumentu. Przekazanie uwag w formie
bezposredniego listu okazato sie konieczne ze wzgledu na zaproponowang przez Panstwa metode
konsultacji spotecznych dokumentu, ktéra stanowczo utrudnia mozliwos¢ wyrazania opinii,
ograniczajac jg wytacznie do ankiety elektronicznej z pytaniami jednokrotnego wyboru.

Uwagi i sugestie do projektu Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej z czerwca 2012
roku:

1. Definicja przedsiebiorstwa spotecznego oraz sektora ekonomii spotecznej sg nieprecyzyjne i
wydajg sie nieukonczone. Dodatkowo w dokumencie wystepujg liczne problemy definicyjne,
bowiem w Programie zamiennie uzywa sie — w kolejnych jego rozdziatach i punktach —
okreslen , przedsiebiorstwo spoteczne”, ,spotdzielnia socjalna”, , organizacja pozarzgdowa”.
Rola organizacji pozarzadowych wydaje sie tu najbardziej niejasna. Organizacje s3
teoretycznie adresatem Programu, ale przez zamet definicyjny bardzo trudno jest zrozumieé,
jaka jest ich rola i jakie mozliwosci dziatania stwarza im Program. Wydaje sie, ze Program
powinien dotyczy¢ wytgcznie , przedsiebiorczosci spotecznej” i nie odnosi¢ sie na zadnym z
poziomdéw (diagnozy, celdw itd.) do organizacji pozarzadowych. Tworzenie wrazenia, ze
przedsiebiorczosé spoteczna jest najlepszg drogg rozwoju dla organizacji pozarzgdowych jest
zgubny i krzywdzacy dla organizacji, ktore stopniowo i bardzo powoli budujg swojg pozycje i
znaczenie.

2. Zawarta w Programie , Diagnoza ekonomii spotecznej” to gtdwnie kompilacja bezrefleksyjnie

cytowanych dokumentéw, gtéwnie Komisji Europejskiej, ktorych zestawienie nie prowadzi do
zadnych wnioskéw. Jednoczesnie niektére z dokumentow i cytatdow z nich pochodzgcych
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majg charakter wysoce dyskusyjny, bowiem dotyczg obecnie dyskutowanych projektéw
politycznych, ktdrych los nie jest jeszcze przesadzony (jak cytowana w dokumencie
»konsolidacja fiskalna” na poziomie UE). Nie jest zasadne, aby krajowa strategia bazowata na
hastach z niejasnych projektdw polityki europejskie;j.

Mimo tej szczegdtowosci cytatdow, Program nie wskazuje jakie sg prawdziwe europejskie
tendencje w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej. Modele wspierania oséb wykluczonych
moga byé bardzo rdéine. Chcemy rozwija¢ w kraju ekonomie spoteczng, ale brak jest w
Programie przyktadow z panstw europejskich, ze spoteczne przedsiebiorstwa sg skuteczng
metodg wsparcia oséb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Jesli problemem jest
legislacja w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, to nalezy koncentrowac sie na
zmianach przepisdw prawa, ktdre utatwig dziatalnos¢ juz istniejgcych podmiotdw, a nie
koncentrowac sie na tworzeniu nowe;j sieci wsparcia.

Dla duzej czesci przytoczonych w diagnozie danych statystycznych nie wskazano zrddet ich
pochodzenia. Ponadto czes¢ z nich jest mato aktualna (np. dane o zatrudnieniu w
stowarzyszeniach, organizacjach spotecznych i fundacjach pochodzg z 2008 roku, gdy
dostepne sg znacznie bardziej aktualne dane w tym zakresie z 2010 roku, ktére wskazujg na
powazny wzrost zatrudnienia w Il sektorze).

”

Nie ma w ,Diagnozie...” zadnych informacji o skutecznosci spétdzielni socjalnych. Z jednej
wiec strony wiele rozwigzan zawartych w Programie adresowanych jest do spoétdzielni
socjalnych, ale na poziomie opisu tej formy dziatalnosci, dokument ogranicza sie wytacznie
do wyliczenia liczby spétdzielni w kraju oraz sumy kwot dotacji przekazywanych rocznie na
ich utworzenie/funkcjonowanie. Planowanie wydatkowania s$rodkéw publicznych na
spotdzielczos¢ socjalng nie moze mie¢ miejsca bez dogtebnej analizy trwatosci obecnie
funkcjonujacych  spétdzielni socjalnych oraz efektywnosci przyznawanych na ich

powstanie/funkcjonowanie dotacji.

Czesc ,Dlaczego warto wspiera¢ ekonomie spoteczng” wydaje sie zupetnie nie na miejscu.

4

Ten podrozdziat , Diagnozy...” ma charakter polemiczny, stanowi co najwyzej zestawienie
wyobrazen o przedsiebiorstwach spotecznych. Brakuje w nim jakiegokolwiek odniesienia do
doswiadczen i danych (brak jest dowoddéw na zasadnos$¢ wskazanych w nim tez), a ostatnie
akapity tego tekstu to dodatkowo zestaw dobrych rad, ktdre teoretycznie majg wskazac
obszary dziatalnosci gospodarczej dla przedsiebiorstw spotecznych. Materiat ten jest bardzo
polemiczny, a jego tezy watpliwe. Jednoczesnie podtrzymuje niedobrg praktyke, jakoby z
poziomu administracji publicznej mozliwe byto okreslenie sfer i sektoréw dziatalnosci
gospodarczej, ktére dynamicznie sie rozwijajg i dlatego warto inwestowac w te sfery $rodki
publiczne. Kwestie takie weryfikuje na biezgco jedynie rynek, a nie dokumenty planistyczne,

ktorych okres przygotowania jest kilkuletni.
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Istotny mankament diagnozy to brak informacji o naktadach finansowych, a przede
wszystkim o efektach (réwniez krétkookresowych) dotychczasowego wsparcia ekonomii
spotecznej ze srodkéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Doswiadczenia regiondw i
osrodkdow wsparcia ekonomii spotecznej, wypracowane przez nie rozwigzania (bardzo rézne
mimo wspdlnego typu projektowego w PO KL), realizowane dziatania i osiggniete rezultaty
moga okazac sie kluczowe dla zatozen Programu i przyjetych w nim rozwigzan.

Program wskazuje, ze dotychczasowe wsparcie dla sektora ekonomii spotecznej ulegto
rozproszeniu ,wskutek braku kompleksowej polityki rozwoju ekonomii spotecznej oraz
niedopracowanych procedur, umozliwiajgcych wsparcie ze srodkdéw europejskich bez
wymiaru jakosciowego i efektu trwatosci”. Odpowiedzig na ww. sytuacje ma by¢ tworzenie
bardzo rozbudowanego systemu wsparcia (od ,silnego osrodka na poziomie rzagdu” przez
poziom regionalny az do sieci akredytowanych osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej).
Jednak tak naprawde istnieje potrzeba osiggania trwatych rozwigzan, ale rozumianych nie
jako ciggte systemowe wsparcie ze Srodkdw publicznych, ale jako osigganie trwatych
rezultatow przez beneficjentow wsparcia. Wowczas mozliwe bedzie stopniowe wygaszanie
systemu wsparcia. Jednak Program nie przewiduje, ze docelowo wsparcie to zaniknie, co
wynika¢ powinno z okrzepniecia i utrwalenia sie sektora ekonomii spotecznej.

Celem Programu nie powinny byé sprawnie funkcjonujgce podmioty, ale choéby ograniczenie
zjawiska bezrobocia i wykluczenia spotecznego poprzez zastosowanie narzedzi, jakie daje
ekonomia spoteczna, zwigzana nierozerwalnie z rynkiem pracy. ,Sprawnie funkcjonujgce
podmioty” to takze takie podmioty, ktére nadal sg uzaleznione od wsparcia panstwa i
pieniedzy publicznych.

Program nie koncentruje sie na elementach, ktére mogg przystuzy¢ sie rozwojowi sektora
ekonomii spotecznej (jak wzrost zaangazowania spotecznego, wzrost aktywnosci
obywatelskiej, podniesienie Swiadomosci obywatelskiej, rozwdj poziomu partycypacji
obywatelskiej, wzrost aktywnosci gospodarczej, rozwdj wspdlnot lokalnych, edukacja etc.), a
jedynie stara sie tworzy¢ konkretne ramy instytucjonalne i administracyjne dla ekonomii
spotecznej, rozbudowujgc réwnolegle system instytucjonalny wsparcia sektora ekonomii
spotecznej. W efekcie powstang mechanizmy, ktére nie beda potrafity reagowaé na zmiane
rynkowa, co spowoduje tragiczne w skutkach losy podmiotéw i oséb, ktére zaufajg
»Systemowi wsparcia”. Nalezy rozwijac¢ spoteczeristwo obywatelskie, a nie uczy¢ uzaleznienia
od panstwa i jego wsparcia. Tymczasem wiekszo$¢ zaproponowanych w projekcie rozwigzan
(dziatan) nie uczy zaradnosci i gospodarnosci, ani tez checi niesienia wsparcia i pomocy.
Utrwala jedynie szkodliwy obraz panistwa, w ktdrym rolg wiadzy publicznej jest zaréwno
wspieranie finansowe i niefinansowe podmiotéw sektora ekonomii spotecznej, jak tez
tworzenie sieci kooperacji i partnerstw ekonomii spotecznej, okreslenie zasad reprezentacji
sektora, realizacja kampanii edukacyjnych itd.
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10. Sposréd dziatan planowanych do realizacji najbardziej precyzyjnie opisana jest przyszta
struktura administracyjno-instytucjonalna. Ta swoiscie rozumiana sie¢ wsparcia ekonomii
spotecznej jest przesadnie rozbudowana, a niebezpieczedstwo jej zdegenerowania
(rozumianego jako zanizanie jakosci i nieumiejetnos¢ reagowania na zmiane) bardzo wysokie.
Inne zaproponowane do realizacji dziatania sg wytgcznie zlepkiem pomystéw pochodzacych
najczesciej z innych obszardw, sektoréow czy dyskusji sSrodowiskowych.

Jednoczesnie brak jest w Programie argumentow, dlaczego zaproponowana struktura jest
wiasciwa. Program nie wskazuje jej celowosci i przysztej efektywnosci. Nie pokazuje, czy
podobna struktura sprawdzita sie w panstwach Unii Europejskiej (przy zatozeniu, ze w innych
panstwach ekonomia spoteczna jest duzo bardziej rozwinieta i efektywna).

11. Wpisanie do zadan (w poszczegélnych priorytetach Programu) rozwigzan postulowanych od
kilku, a nawet kilkunastu lat przez rézne srodowiska rodzi wrazenie wymuszonej kompilacji, a
jednoczesnie budzi niesmak, dlaczego wdrozenie czesci z ww. postulatdw ma nastgpic
dopiero za jaki$ czas na bazie Programu, a nie jest mozliwe obecnie, gdy KPRES jeszcze nie
jest realizowany (jak chociazby zmniejszenie liczby oséb niezbednych do zatozenia
stowarzyszenia rejestrowego, wprowadzenie mozliwosci prowadzenia uproszczonej
rachunkowosci przez mate organizacje obywatelskie, przyspieszenie i utatwienie rejestracji
organizacji obywatelskich i przedsiebiorstw spotecznych w KRS, wsparcie rozwoju i
popularyzacja elastycznych narzedzi dialogu obywatelskiego).

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze Program zaktada stworzenie instytucji i struktury wsparcia, a
dopiero pézniej zdefiniowanie i wsparcie jej odbiorcow. Brak w nim danych o efektywnosci
dotychczasowych dziatai, a gotowy jest juz plan kolejnych dziatan, w czesci powielajgcy
dotychczasowe formy wsparcia, przy czym z rozbudowanym zapleczem instytucjonalnym. Od
dokumentu, ktory powinien uktadaé strategie rozwoju ekonomii spotecznej na kolejne 8 lat trzeba
wymagac pogtebionej analizy stanu obecnego, aby trafnie dobrac cele, srodki oraz rezultaty. Program
cytuje dane, ktdre sygnalizujg niepowodzenie pomystu spétdzielczosci socjalnej w Polsce, ale
przyczyn tej sytuacji w ogodle nie szuka. Jednoczesnie zbyt maty akcent pada na edukacje i tworzenie
warunkéw do funkcjonowania, a zbyt duzy na tworzenie struktur, monitorowanie dziatan na
poziomie krajowym i regionalnym oraz na osigganie schematycznych wskaznikdw. Jednoczes$nie
brakuje choéby indykatywnego budzetu Programu.

Istnieje powazna obawa, ze Program przyniesie efekty odmienne od zamierzonych. Przede
wszystkim zaszkodzi wszelkiej kreatywnosci w sektorze ekonomii spotecznej, bowiem sztywne ramy,
jakie Program natozy na funkcjonowanie w sektorze ekonomii spotecznej oraz na funkcjonowanie
obecnej sieci wsparcia ekonomii spotecznej nie pozwolg reagowac na zmiane, na nowe i aktualne
wyzwania, na biezgcy kontekst gospodarczy.
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Program zostat przygotowany w bardzo waskim kregu osdb i instytucji. Charakter Programu i
jego znaczenie wymagajg analizy i weryfikacji przez niezalezne osrodki badawczo-naukowe,
srodowiska biznesowe i sektor pozarzgdowy. Metodg tej weryfikacji nie moze by¢ ankieta wyboru
zakoniczona mozliwoscig wprowadzenia ,,dodatkowych uwag” w formie nie dtuzszej niz 2500 znakéw
tak, jak zrobiono w ramach konsultacji spotecznych projektu KPRES. Dodatkowo warto zwrécic¢
uwage, ze projekt zostat przygotowany przez 8-osobowy zespét, ktdrego stworzenie — jak mozna
whnosi¢ po jego wytgcznie meskim sktadzie — odbyto sie z pominieciem zasady réwnosci szans kobiet i
mezczyzn (réwnosci ptci).

Apelujemy o powazng i otwartg dyskusje wspartg rzetelnymi danymi. Naszym zdaniem
Program w zaproponowanym ksztatcie nie powinien by¢ wdrazany.

Oczekujemy odpowiedzi na przekazane przez nas uwagi i postulaty.

Z wyrazami szacunku,

w imieniu Zarzadu Federacji

(-) ()

Jan M. Grabowski tukasz Broniszewski
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