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i pozarzqgdowymi za rok 2014

izacjam

Ocena wspélpracy Starostwa Powiatowego w Zgorzelcu z organ

OCENA WSPOLPRACY STAROSTWA
POWIATOWEGO W ZGORZELCU

Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

ZA 2014 ROK

LOKALNY INDEKS JAKOSCI WSPOLPRACY
DLA POWIATU ZGORZELECKIEGO

Wprowadzenie

W ramach projektu realizowanego przez Fundacje Wspierania Inicjatyw Lokalnych
PROBUS we wspdtpracy z Fundacjg Integracji Spotecznej "ABRAMIS" i Starostwem
Powiatowym w Zgorzelcu pn. ,Model wspotpracy — standardem dziatan NGO i JST”
przeprowadzono pomiar jakosci wspotpracy oraz ocene relacji pomiedzy organizacjami
pozarzadowymi, dziatajgcymi na terenie powiatu zgorzeleckiego, a Starostwem Powiatowym
w Zgorzelcu. Zaprezentowane w tekscie wyniki pomiaru dotyczg wspodtpracy i relacji w roku
2014. Do oceny wspotpracy wykorzystano narzedzia i zaproponowany w Lokalnym Indeksie
Jakosci Wspodtpracy (LIJW) autorstwa Grzegorza Makowskiego sposdb postepowania.
Publikacja ta zostata opracowana w ramach projektu ,,Model Wspdtpracy administracji
publicznej i organizacji pozarzadowych — wypracowanie i upowszechnianie standardéow
wspotpracy” jako prosty niezbednik do samooceny i jest ona ogdlnodostepna na stronie
Departamentu Pozytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki Spo’fecznejl. Do
przetestowania i oceny narzedzi zaproponowanych w LIJW oraz oceny wspdtpracy
zaproszono organizacje pozarzgdowe, biorgce udziat w warsztatach, zorganizowanych w
ramach projektu ,Model Wspétpracy — standardem dziatan NGO i JST”. Na potrzeby oceny
przeprowadzono réwniez sondaz wsrdd organizacji pozarzadowych, biorgcych udziat w
wydarzeniach ww. projektu oraz poproszono organizacje, z ktorymi byt kontakt o
przekazywanie kwestionariusza ankiety wszystkim chetnym organizacjom pozarzagdowym
dziatajgcym na terenie powiatu zgorzeleckiego z prosba o jego wypetnienie.

Idea niniejszej oceny jakosci wspétpracy zgodnie z wytycznymi LIJW zaktada prosty
sposdb postepowania, wymagajacy:

I. spotkania kilku oséb z grona Starostwa Powiatowego i organizacji pozarzgdowych
(Zespotu Roboczego) zainteresowanych pomiarem jakosci wspodtpracy i zebrania
obiektywnych informacji o wspétpracy,

Il. przeprowadzenia sondazu ws$réd mozliwie licznej grupy lokalnych organizacji

' http://www.pokl541.pozytek.gov.pl/files/Model/Produkty/odbior-%20na%20strone/LiJW_Niezbednik. PDF




. v

ozarzgdowych i opréc
nownego spotkania Ze dokonania samooceny z wykorzystaniem
odzi LW, 4
IV. podania oceny do publicznej wiadomosci (publikacja na stronie Starostwa, wysytka
mailowa do NGO) i zebranie ewentualnych uwag,
V. powtarzanie pomiaru kazdego roku.

Doda¢ nalezy, ze pomiar przeprowadzony w powiecie zgorzeleckim nie jest badaniem
naukowym, cho¢ dotozono wszelkiej starannosci przy jego realizacji, dbajac o jakos$¢ dyskus;ji
podczas spotkan i liczny udziat po stronie NGO.

Ocena jukosc wspotpracy Starostwa Powiatowego
w Zgorzelcw z organizacjami pozarzgdowymi

krok po kroku

Zaproponowany model postepowania w LIJW z przyczyn obiektywnych zostat nieco
zmodyfikowany i dostosowany do lokalnych warunkéw powiatu zgorzeleckiego. Dla
dokonania oceny wspotpracy pomiedzy NGO i Powiatem Zgorzeleckim bardzo pomocna
okazata sie przestrzen wspomnianego projektu, realizowanego w partnerstwie przez
Fundacje Wspierania Inicjatyw Lokalnych PROBUS, Fundacje Integracji Spofecznej
"ABRAMIS" i Starostwo Powiatowe w Zgorzelcu. Projekt skupiat wokoét siebie lokalne
organizacje pozarzagdowe, ktére uczestniczyty w cyklach szkoleniowych oraz konferencjach.
To sprzyjalo wzmocnieniu kompetencji i zwiekszeniu wiedzy wsréd przedstawicieli
organizacji o mozliwych formach modelowej wspdétpracy pomiedzy JST i NGO, co byto
niewatpliwie sprzyjajagcym warunkiem w dyskusji nad jakoscia wspdtpracy. Realizowany
projekt takze znacznie utatwit, poprzez organizowane warsztaty i konferencje, dostep do
przedstawicieli JST i NGO, zaangazowanych w ocene, a co za tym idzie réwniez dokonanie
wspolnej oceny.

KROK 1 - TESTOWANIE NARZEDZI LUW
W pierwszej kolejnosci podczas warsztatdw z organizacjami pozarzadowymi

zaprezentowano uczestnikom sposéb oceny proponowanej w LIJW oraz narzedzia
z pytaniem o to czy sg one zrozumiate:

1) kwestionariusz ankiety (zatacznik nr 2),

2) kwestionariusz oceny wspétpracy w trzech ptaszczyznach (zatacznik nr 3),

3) lista realizowanych dziatan (zatgcznik nr 4)

4) scenariusz dyskusji oceny wspoétpracy JST i NGO (zatgcznik nr 5).

unbio z mjaziohiz m obamojnimod nmisoinys onadjodsm nuarg
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Ocena wspélpracy Starostwa Powiatowego w Zgorzelcu z organ

. R

aty aprobate Iokaln\}c
Z0 zystany w sondazu byt
wspaé tarostwem, chocby w m

waga, aby kwestionariusz ankiety, ktory
ony tylko z tymi organizacjami, ktére
alnym zakresie. Ankietowanie NGO, ktore &
majg zadnego kontaktu ze starostwem takim narzedziem uznano za bezzasadne.

KROK 2 — SONDAZ WSROD LOKALNYCH NGO

Pomiar jakosci wspétpracy powinien dotyczy¢é ostatniego roku, dlatego tez
zdecydowano sie przeprowadzi¢ sondaz w ostatnim kwartale 2014 roku. Ankiety zbierano od
pazdziernika do grudnia 2014 roku i udato sie uzyska¢ 61 wypetnionych kwestionariuszy na
380 organizacji dziatajgcych na terenie powiatu (dane starostwa). Kwestionariusz ankiety byt
kolportowany za posrednictwem organizacji uczestniczacych w warsztatach projektowych
oraz wsréd uczestnikéw konferencji poswieconej wspoétpracy JST i NGO w Powiecie
Zgorzeleckim, ktdéra zostata zorganizowana w grudniu 2014 roku. Wyniki raportu nie s3
reprezentatywne, stanowig jednak istotne Zrédto danych do oceny i stang sie tym
ciekawszym jej sktadnikiem w miare powtarzania pomiaru. Petna tres¢ raportu dostepna jest
w zatgczniku nr 1 niniejszej oceny. Kwestionariusz (zatacznik nr 2) sktadat sie z 5 czesci,
zatytutowanych kolejno:

ogdlna ocena jakosci wspotpracy,
samorzad jako partner organizacji samorzadowych,
organizacje samorzgdowe jako partner samorzadu,

o O O O

uwarunkowania oraz rezultaty wspétpracy samorzadu
z organizacjami pozarzagdowymi,
o informacje o organizacji wypetniajacej ankiete.

Sposréd pytan ponumerowanych od 1 do 19 (faktycznie wypetnienie kwestionariusza w
catosci wymagato udzielenia 37 odpowiedzi) zdecydowana wiekszos¢ miata charakter
zamkniety, forme tabelaryczng oraz pieciostopniowg, przypominajgcy skale ocen szkolnych,
ujednolicong kafeterie odpowiedzi.

Sposréd badanych organizacji w ciggu ostatniego roku ze starostwem wspoétpracowato 51
NGO, co stanowi 84% ogdtu badanych.




PSS

i pozarzadowych uzyskanych w sondazu

AL

ponizsza tabela.

v
OCENA SAMORZADU JAKO PARTNERA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

Ocena (od 1 do 5)
3,61

Elementy skladowe oceny

1. Aktywnos$¢ wiadz lokalnych w sferze aktywizacji spotecznej
mieszkancéw

2. Postawa
wobec
organizacji
pozarzgdowych
($rednia ocen a-c)

a) Wola wspotdziatania
przy realizacji zadan
publicznych

3,80

b) Poszanowanie zasady
partnerstwa

3,72

c) Jawnos¢ i przejrzystosé
procedur decyzyjnych

3,67

3,73

3. Wybrane
dziatania JST
($rednia ocen a-f)

a) Diagnozowanie
problemoéw i potrzeb
mieszkancow

3,19

3,36

b) Informowanie 3,36
organizacji o swoich
planach i dziataniach

¢) Uwzglednianie opinii 3,20
organizacji przy tworzeniu
prawa, programow i
strategii

d) Finansowanie 3,67
projektow realizowanych
przez organizacje

e) Pomoc organizacjom w 3,20
pozyskaniu zewnetrznego
finansowania

f) Wsparcie niefinansowe 3,53
funkcjonowania
organizacji

OCENA OGOLNA ($rednia ocen za 1, 2, 3) 3,57

Interpretacje ocen i odpowiedZz na pytanie, czy sg one niskie czy zadowalajgce
zostawiono na czas dyskusji w trakcie upublicznienia wynikéw niniejszego opracowania.
Zaleca sie jednakowoz traktowanie ocen zaprezentowanych w formie liczbowej jako
swoistego punktu wyjscia, raportu otwarcia i wysuwania wnioskdw przy kolejnym
pomiarze/kolejnych pomiarach.  Ogdétem dziatania samorzadu zostaty ocenione na
dostateczny plus — 3,57. Najwyzej oceniono wole wspodtdziatania JST z NGO przy realizacji
zadan publicznych — 3,80. Co oznacza, ze organizacje, ktore wziety udziat w sondazu uznajg
Starostwo Powiatowe w Zgorzelcu za przychylne realizowaniu zadan przez organizacje
pozarzgdowe, dziatajgce na terenie powiatu zgorzeleckiego. Najnizej za$ oceniono

unbio z mjaziohiz m obamojnimod nmisoinys onadjodsm nuarg
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obleméw i po ow - 3,19 i pomoc organizacjom

e finansowania — 3,20. Mamy zate
obra Inej zadaniom realizo przez NGO i wyartykutowana potrz
wzmoc atan diagnozujacych spotecznos¢ lokalng (jej problemy, potrzeby) oraz

wzmochienie kompetencji NGO w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych z mozliwie

poszukiwaniu zewne

réznorodnych Zrédet.

i pozarzqgdowymi za rok 2014

Organizacje réwniez oceniaty same siebie i wystawity sobie note nizszg niz JST: 3,43.

izacjam

Szczegdtowe dane tej oceny zawiera ponizsza tabela.

SAMOOCENA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH JAKO PARTNERA SAMORZADU

Elementy skladowe oceny Ocena (od 1 do 5)
1. Aktywnos$¢ spoteczna mieszkancow 3,46
2. Postawa a) Wola wspotdziatania 3,49 3,45
organizacji przy rozwigzywaniu
pozarzgdowych | problemow lokalnych
wobec JST i

innych partnerow
($rednia ocen a-c)

b) Stosowanie zasady 3,43
partnerstwa
c) Jawnos¢ i przejrzystosé 3,43
dziatania
3. Wybrane a) Diagnozowanie 3,31 3,39
dziatania problemoéw i potrzeb
organizacji swoich klientow
pozarzgdowych
($rednia ocen a-f)
b) Informowanie lokalnych 3,35

partneréw o swoich
planach i dziataniach

Ocena wspélpracy Starostwa Powiatowego w Zgorzelcu z organ

c) Zaangazowanie w 3,14
tworzenie prawa,
programow i strategii

d) Pozyskiwanie 3,58
finansowania na realizacje
swoich dziatan

e) Korzystanie z 3,50
mechanizmow wsparcia
niefinansowego

f) Dziatania na rzecz 3,47
integracji Srodowiska
pozarzgdowego

OCENA OGOLNA ($rednia ocen za 1, 2, 3) 3,43

10




L ¥

owiatu zgorzeleckiego zostata oceniona na 3,46.

Aktywnos$¢ spoteczna mie

Otpracy NGO z Powiate m zostata oceniona na 3,45. Jakos¢ dziatania

‘pozarzadowych oceniono na 3,39. Mozna zatem zauwazy¢, ze respondenci byli
rowniez dos¢ krytyczni w samoocenie. Najnizej oceniono zdolno$¢ organizacji
pozarzgdowych do udzialu w tworzeniu lokalnego prawa, programéw i strategii, do
tworzenia powiatowych polityk publicznych - 3,14. Najwyzszg note wystawiono

umiejetnosci NGO pozyskiwania finansowania wtasnej dziatalnosci — 3,58.

Ostatnia tabela przedstawia syntetyczne zestawienie najwazniejszych ocen
uzyskanych w sondazu.

ZESTAWIENIE OCENY OGOLNEJ | OCEN SZCZEGOLOWYCH

Kategoria oceny Ocena (od 1 do 5)

SREDNIA OCEN | Zakres wspoétpracy 2,98 3,47
CZASTKOWYCH

Podejscie administracji 3,57

Podejscie organizacji 3,43

pozarzgdowych

Uwarunkowania 3,72

wspotpracy

Rezultaty wspotpracy 3,63
OCENA JAKOSCI WSPOLPRACY 3,77

W tym pierwszym pomiarze oceniono jako$¢ wspoétpracy pomiedzy Powiatem
Zgorzeleckim a organizacjami pozarzagdowymi na ocene dobrg z duzym minusem — 3,77.
Bardzo nisko oceniono zakres wspotpracy, czyli liczbe obszaréw, w jakich ta wspoétpraca sie
odbywa — 2,98 (najnizsza ocena w catym sondazu). Zdaniem badanych liczba tych obszaréw
jest zbyt skromna i ogranicza sie przede wszystkim do: edukacji, kultury, pomocy spotecznej i
wspolnot lokalnych. Podejscie administracji oceniono na dostateczny plus i wystawiono mu
wyzszg note niz podejsciu do wspodtpracy samych organizacji pozarzgdowych, co mozna
odczyta¢ jako wyraz dojrzatosci i poczucia odpowiedzialnosci uczestnikéw badania.
Relatywnie najwyzej oceniono uwarunkowania wspétpracy (3,72), rozumiejgc pod tym
terminem obowigzujace rozwigzania prawne oraz programy i dziatania witadz krajowych
dotyczace wspodtpracy JST i NGO. Nieco nizej, ale ciggle na dostateczny z duzym plusem
oceniono rezultaty wspétpracy, czyli jej wptyw na jakos$¢ i dostepnosc¢ Swiadczonych ustug
mieszkaricom oraz rozwdj samych organizacji pozarzgdowych — 3,63.

Badani zostali poproszeni rowniez o wskazanie jednego konkretnego dziatania, ktére
wtadze samorzagdowe powinny podjgé, by znaczgco podnies¢ jakos¢ wspotpracy
(wymieniono wytacznie te, ktére pojawity sie kilkakrotnie):

o organizowanie co pot roku spotkan organizacji pozarzagdowych w celu wymiany
doswiadczen;

11
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i pozarzqgdowymi za rok 2014

izacjam
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orzenie centrum organizac owych;

eprowadzanie konsultacji strategii i programow;

(@) D

o uruchomienie punktu doradztwa.

KROK 3 — SAMOOCENA JAKOSCI WSPOLPRACY POWIATU ZGORZELCEKIEGO
Z ORGANIZACIAMI POZARZADOWYMI, DOKONANA PRZEZ NGO | JST

Samooceny dokonano w dwodch etapach. Najpierw dyskutowaty organizacje
pozarzgdowe na warsztatach. Udziat w kilkudniowych dyskusjach podczas warsztatéw wzieto
okoto 20 przedstawicieli NGO i udato sie uzgodni¢ wspdlne oceny dotyczace wspodtpracy.
Nastepnie zorganizowano spotkanie z udziatem JST i NGO. W spotkaniu uczestniczyli
Wicestarosta, Pracownik Starostwa Powiatowego, odpowiedzialny za wspétprace z
organizacjami pozarzadowymi i pieciu przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
dziatajgcych na terenie powiatu zgorzeleckiego, zainteresowanych cyklicznym
dokonywaniem pomiaru. Zgodnie z zatozeniami LIJW byfo to spotkanie grupy roboczej.
Gtownym celem spotkania byfta dyskusja nad wypracowanymi juz ocenami i wynikami
sondazu po to, aby uzgodni¢ w zespole wspdlne stanowisko Starostwa i obecnych NGO
dotyczace oceny jakosci wspodtpracy oraz co réownie wazne, aby zastanowic sie, jak i kiedy
pomiar mozna powtdrzy¢. Ustalono, ze pomiar zostanie powtarzany co roku, procedura
pomiaru zaproponowana w ramach LIJW uzyskata aprobate zespotu. Ustalono réwniez, ze
wyniki pomiaru bedg podane do publicznej wiadomosci za posrednictwem strony
internetowej Starostwa Powiatowego w Zgorzelcu oraz promowane i przekazywane mailowo
przez obecne podczas spotkania organizacje.

Wyniki dyskusji zostaty zaprezentowane w formie rekomendowanej przez LUW i
szczegotowe informacje zawierajg ponizsze tabele. Pierwsze trzy zawierajg liste aktywnosci,
ktére zdaniem uczestnikdw oceny maja miejsce w relacjach samorzadu z organizacjami
pozarzgdowymi. Dotyczg one sfery tworzenia lokalnych polityk publicznych, czyli wspdtpracy
JST i NGO na rzecz stanowienia prawa lokalnego, udziatu w konsultacjach, informowania o
swoich dziataniach etc. Te zapisy znalazty sie w pierwszej tabeli. Druga tabela dotyczy
realizacji zadan publicznych, trzecia: funkcjonowania infrastruktury wspoétpracy: doradztwo
dla NGO, petnomocnik ds. NGO, wspdlne spotkania i fora JST i NGO etc. Te dziatania, ktére sg
realizowane zostaty zaznaczone znakiem ,x”. Zaznaczono réwniez sytuacje, cho¢ byto ich
niewiele, w ktérych uczestnicy mieli zdania podzielone i mimo dyskusji nie udato sie
wypracowac jednego stanowiska. Wyniki pokazujg, ze wiele sposréd mozliwych form
wspotpracy nie jest realizowanych, szczegdlnie w obszarze tworzenia lokalnych polityk
publicznych. Ponadto, w wielu przypadkach organizacje przyznajg, ze nie majg wiedzy.
Dlatego tez pomiar jakosci wspodtpracy pokazuje réwniez jak duze ma on znaczenie dla
zwiekszenia wiedzy uczestnikdw pomiaru, zaréwno po stronie NGO jak i JST.

12




Plaszczyzna
wspélpracy

Czy w NASZYM powiecie istnieje tego typu rozwigzanie?

Jesli dane
rozwiazanie
wystepuje,
Wwpisz ,,x”

Tworzenie

polityk
publicznych

Samorzad dysponuje danymi nt. bezrobocia, warunkoéw mieszkaniowych,
aktywnoS$ci obywatelskiej na swoim terenie.

X

Istnieje wspolny samorzadowo/pozarzadowy zespot ds. diagnozowania
problemow lokalnych.

Samorzad dysponuje aktualna baza teleadresowa organizacji dziatajacych na
swoim terenie.

Na stronach internetowych samorzadu istnieje miejsce, w ktorym organizacje
moga zamieszcza¢ informacje.

Samorzad i organizacje wspolnie, w ramach regularnych spotkan ustalaja
najwazniejsze kierunki polityki lokalnej, omawiajac przy tym rowniez kwestie
finansowe.

Istnieje jawny, spisany sposOb postepowania/procedura tworzenia strategii,
programow, planéw, pozwalajacy organizacjom na zglaszanie wiasnych
projektow uchwat, a tym samym na wplywanie na ksztatt polityk publicznych.

Wigkszo$¢ organizacji aktywnie uczestniczy w konsultacjach planéw, strategii,
programéw opisujacych miejscowe polityki publiczne.

Wigkszos$¢ planow, strategii i programow jest konsultowana z organizacjami
pozarzadowymi.

Ksztatt dokumentow, uchwat opisujacych lokalne polityki podlega
konsultacjom co najmniej dwojakiego rodzaju (np. konsultacjom pisemnym i
wystuchaniu).

10.

Wiyniki tych konsultacji sa publikowane wraz z uzasadnieniem
przyjetych/odrzuconych propozycji i uwag.

11.

Istnieje roczny program wspotpracy z organizacjami, w ktorym ujete sa
réwniez zasady wspolpracy przy realizacji lokalnych polityk publicznych.

12.

Tworzac polityki publiczne, organizacje wspolpracuja z samorzadem w ramach
zespotow problemowych, rad, forow, komisji konkursowych, komitetow
sterujacych itp.

13.

Plany, strategie, programy sa opracowywane tak, zeby byla mozliwa ich
ewaluacja wedlug wczesniej przyjetych wskaznikow. Organizacje uczestnicza
w ewaluacji planow, strategii i programow.

14.

Organizacje i samorzad monitoruja realizacj¢ planow, strategii, programow.

zdania
podzielone

15.

Samorzad upowszechnia wyniki ewaluacji realizowanych przez siebie
lokalnych polityk publicznych.

Realizacja
zadan
publicznych

5)

Organizacje pozarzadowe wykonuja powierzane im zadania publiczne wedtug ustalonych
standardow.

6)

Podpisywane s3 wieloletnie umowy na realizacj¢ zadan publicznych przez organizacje.

7

Program wspotpracy okresla, ktore zadania publiczne sa zlecane organizacjom w trybie
ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, a ktore w innych trybach
(np. zamoéwien publicznych).

brak wiedzy

8)

Istnieja jawne, spisane zasady organizacji konkursow, precyzujace m.in. zasady wyboru
komisji konkursowych, warunki sktadania wspdlnych ofert przez organizacje, czy
kryteria wyboru ofert.

brak wiedzy

9)

Samorzad umozliwia organizacjom korzystanie z majatku komunalnego, publicznej
infrastruktury, pomocy jednostek organizacyjnych samorzadu. Obowiazuja w tym
zakresie przejrzyste procedury.

10)

Samorzad udziela organizacjom wsparcia merytorycznego (udziela informacji, szkoli,
doradza) w zakresie realizacji zadan publicznych (np. ich rozliczania).

11)

Organizacje pozarzadowe realizujac zadania publiczne promuja ich rezultaty we
wspolpracy z samorzadem (np. strona www, patronaty).

X

12)

Realizujac zadania publiczne, organizacje wspotpracuja z samorzadem w ramach
zespotow problemowych, rad, forow, komitetoéw sterujacych itp.

brak wiedzy

13)

W samorzadzie istnieje procedura zawierania partnerstw w celu realizacji zadan
publicznych i jest zawarta w programie wspolpracy.

brak wiedzy

14)

Istnieja ogolnodostepne reguty realizacji zadan w trybie inicjatywy lokalnej.

x/

brak wiedzy

13

b0 z nyjaziohz m obamoynimoq nmisoinys fonidjodsm nuarg

unbnz

10z Yo4 vz imAmophzinzod



I. W programie wspolpracy z organizacjami jest zadanie przewidujace dziatania na rzecz
rozwoju organizacji i inicjatyw obywatelskich poprzez szkolenia, doradztwo i
animacje.

II. Istnieje co najmniej jedno z rozwigzan stanowigcych instytucjonalne wsparcie
organizacji — mozliwo$¢ udzielania pozyczek/gwarancji organizacjom lub fundusz
wktadu wlasnego, centrum organizacji pozarzadowych.
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III. W samorzadzie jest osoba odpowiedzialna za wspolprace z organizacjami X
pozarzadowymi, np. pelnomocnik ds. organizacji wspoélpracy z organizacjami.

IV. Samorzad wspiera rozwdj wolontariatu i inicjatyw obywatelskich podejmowanych X
przez mieszkancow.

V. Samorzad wspiera i uczestniczy przynajmniej raz w roku w plenarnym spotkaniu X

Rozwijanie miejscowych organizacji.
infrastruktury | VL Istnieje lokalna federacja, sie¢, zwigzek lokalnych organizacji pozarzadowych (lub
wspolpracy oddziat wigkszej sieciowej organizacji).
VIL Samorzad i organizacje wspolnie promuja swoje dziatania w ramach lokalnych X
wydarzen (np. festynow).
VIIIL Istnieje dokument okreslajacy polityke samorzadu w zakresie tworzenia i
dzialania partnerstw lokalnych z udziatem organizacji pozarzadowych.
IX. Migdzy organizacjami a samorzadem istnieje formalnie zawigzane partnerstwo.

izacjam

Finalnie w toku dyskusji wszystkich uczestnikdw pomiaru ustalono oceny dla trzech
ptaszczyzn wspotpracy pomiedzy Starostwem Powiatowym w Zgorzelcu a organizacjami
pozarzgdowymi. Generalnie noty te nie sg wysokie. Wspdlne tworzenie polityk publicznych,
co ilustruje ponizsza tabela, oceniono na ,2”, czyli wystawiono ocene posrednig pomiedzy
»hie wspotpracuje nam sie dobrze”, a ,, wspodtpracuje nam sie Srednio”. Wsrdd oceniajgcych
byty osoby, ktére uznaty, co zresztg odnotowano, ze nalezy w tym obszarze wystawic¢ ocene
»1”. Jak widaé¢ wynik ten jest zbiezny z wynikami z sondazu, gdzie réwniez podkreslano
deficyt wspotpracy w tym obszarze. Organizacje pozarzagdowe ani nie angazujg sie same z
siebie w tworzenie, konsultowanie lokalnego prawa, planéw, programow i strategii, ani nie
sg do tego zachecane i wspierane w tym zakresie przez samorzad.

Ocena wspélpracy Starostwa Powiatowego w Zgorzelcu z organ

Plasz,czyzna Ocena Opis ulatwiajacy ustalenie oceny Wystawione
wspolpracy oceny
Nie diagnozujemy wspoélnie probleméw i potrzeb
1 — nie mieszkancow, nie wymieniamy si¢ informacjami, nie
wspoélpracuje sie wspéltworzymy/konsultujemy istotnych
nam dobrze dokumentow, aktéw prawa lokalnego, program
wspolpracy to fasada.
2 — ocena posrednia | Wystawiamy, jesli trudno zgodzi¢ sig¢ co do 1-ki lub 3-ki
Czasem wspoélpracujemy ze soba, ale nieregularnie.
Nie wszystkie polityki (w tym dokumenty, prawo 2
Twor:zenie I e e loka}ne itp.) podl,e.gajz} l.(onsult.acjom. Progiram.y (nicktére NGO'sy
polityk sie érednio wspoélpracy, cho¢ istnieja, to nie satysfakcjonuja L
publicznych ¢ jednej ze stron, sa sztampowe — nie do konca sklaniaja si¢ do
odzwierciedlaja lokalne potrzeby, nie zawsze oceny 1)
przekladaja si¢ na realia.
4 — ocena posrednia | Wystawiamy, jesli trudno zgodzi¢ sie co do 3-ki lub 5-ki
Wspélnie tworzymy wszystkie wazne polityki i
5 — wspolpracuje dokumenty, konsultujemy je, wymieniamy si¢
sie nam bardzo informacjami. Programy wspolpracy
dobrze odzwierciedlaja prawdzie relacje mi¢dzy nami i
gwarantuja ich poprawnos¢.
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Nieco lepiej oceniono realizacje zadan publicznych. Organizacje kojarza wspoétprace

z JST gtéwnie z finansowaniem zadan realizowanych przez NGO; wymiar pozafinansowy
pozostaje poza kregiem zainteresowania organizacji. Wielu przedstawicieli NGO przyznawato
sie zresztg podczas pomiaru do matej wiedzy na temat form wspoétpracy pozafinansowej.
Pokazuje to, ze katalog form wspdtpracy warto odswieza¢ i przekazywaé¢ wiedze o
mozliwosciach wspdlnych dziatan oraz zachecaé siebie nawzajem do stosowania réznych
form wspdtpracy. Formy pozafinansowe sprzyjajg szczegdlnie budowaniu tzw. kultury
wspotpracy i pozwalajg wypracowac wiasny, lokalny model wspdtpracy. Niemniej jednak
wystawiona ocena realizowania zadan publicznych, oddaje poczucie NGO i JST, ze mozliwosci
finansowania zadan przez powiat sg dos¢ ograniczone, a srodki przeznaczane na zadania
realizowane przez organizacje sg zdecydowanie skromniejsze niz Srodki, ktérymi dla
przyktadu dysponujg gminy.

W przypadku samorzgdu powiatowego rodzaj zadan ustawowo mu przypisanych staje sie
dzisiaj wyzwaniem dla przedstawicieli trzeciego sektora, choc¢by dlatego, ze administracja nie
bedzie w stanie zaspokajaé¢ efektywnie potrzeb mieszkancow w kazdym z obszardéw.
Szczegdlnie obszary zwigzane z szeroko rozumiang politykg spoteczng, rodzinng czy
zdrowotng, a takze gospodarka spoteczng sg polem do aktywnosci NGO.

Samorzad prawie nie organizuje konkursow ani
nie zleca organizacjom prawie zadnych zadan.
Administracja nie wspiera tez organizacji w zaden

1 — nie inny sposéb, czy to poprzez udostepnianie lokali,
wspolpracuje sie czy innego rodzaju pomocy pozafinansowej.
nam dobrze Organizacje nie uczestnicza tez w ocenie realizacji

zadan. Zupelnie nie sa zawierane formalne

partnerstva dla rozwiazywania  wspélnych

probleméw.

Wystawiamy, jesli trudno zgodzic si¢ co do 1-ki

lub 3-ki

Organizowane sa nieliczne konkursy dla

organizacji pozarzadowych, zadania publiczne sa

tez zlecane w innych trybach. Samorzad

wspolpracuje tylko w niektorych dziedzinach,

cho¢ moglby angazowa¢ organizacje w wigkszym

zakresie. Sporadycznie udzielane jest wsparcie

Realizacja majatkowe (np. udostepnianie pomieszczen itp.).
zadan Samorzad unika angazowania organizacji w ocen¢ 3

publicznych zadan, sporadycznie zdarza si¢ zawiazywanie

partnerstw dla rozwiazania wspélnych

probleméw.

Wystawiamy, jesli trudno zgodzic si¢ co do 3-ki

lub 5-ki

Samorzad regularnie prowadzi konkursy dla

organizacji pozarzadowych, zleca tez zadania

publiczne w inny sposéb. Co wiecej, organizacje

realizuja zadania w bardzo réznych obszarach. W

co najmniej kilku z nich istnieje stabilna

2 — ocena poSrednia

3 — wspolpracuje
si¢ Srednio

4 — ocena posrednia

5 — wspolpracuje wspolpraca, zawiazywane sa formalne

sie nam bardzo partnerstva w roznych sprawach. Organizacje

dobrze wspoluczestnicza w ocenie realizacji zadan
publicznych
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izacjam

Ocena wspélpracy Starostwa Powiatowego w Zgorzelcu z organ

Rozwijanie infrastruktury wspé pracyoceniono rowniez na ocene dostateczng.
Uczestnicy pomiaru dostrzegajg realizowane przez starostwo szkolenia, prowadzone
wsparcie doradcze dla NGO w kwestiach formalno-prawnych, uzyczanie lokali, sal etc.
Podkreslono jednak widoczne braki kadrowe w urzedzie — jako problem i bariere w rozwoju
wspotpracy wskazano niewystraczajgcg ilos¢ pracownikow w starostwie, ktorzy mogliby
merytorycznie wspiera¢ i wspotpracowac z organizacjami pozarzgdowymi, dziatajagcymi na
terenie powiatu zgorzeleckiego. Wartg odnotowania kwestig jest brak wiedzy osdéb, ktére
dyskutowaty nad oceng jakosci wspotpracy o istnieniu powiatowej Rady Dziatalnos$ci Pozytku
Publicznego. To kolejna ilustracja jak waznym elementem satysfakcjonujacej wspoétpracy jest
przeptyw informacji i wzajemne che¢ uczenia sie.

Organizacje w zasadzie nie maja szans uzyskaé
pomocy od samorzadu — lokalu, porad, konsultacji.

1 ni
Itle .. Nie istnieja Zadne instrumenty  wspierania
wspoélpracuje sie . .
nam dobrze pozarzadowej infrastruktury (np. fundusz
pozyczkowy czy centrum wspierania organizacji itp.).
Nie istnieje baza lokalnych organizacji.
2_
’ocen.a Wystawiamy, jesli trudno zgodzi¢ sie co do 1-ki lub 3-ki
posrednia

Samorzad udziela pewnego wsparcia miejscowym
organizacjom. Urzednicy od czasu do czasu
organizuja szkolenia i udzielaja organizacjom porady.
Istnieje gremium/zespél, ktory mozna okresli¢ jako
3 —wspolpracuje | lokalna rada dzialalnosci pozytku publicznego, nie
sie Srednio pracuje on (ona) jednak zbyt intensywnie. Tylko
niektére organizacje maja realna szanse skorzysta¢ z 3
innych form wsparcia — lokali, sal konferencyjnych,
promocji swoich dzialan poprzez media samorzadowe

itp.
Rozwijanie 7 =
infrastruktury ’ocen.a Wystawiamy, jesli trudno zgodzi¢ si¢ co do 3-ki lub 5-ki
2 posrednia
wspoélpracy

Samorzad inwestuje w rozwdj organizacji na swoim
terenie. Organizuje dla nich szkolenia, udziela
wsparcia merytorycznego (np. porad prawnych),
pomaga w organizacji konferencji, przedstawiciele
administracji uczestnicza w spotkaniach Srodowisk
pozarzadowych. Organizacje moga liczy¢ na pomoc,

5 — wspolpracuje
si¢ nam bardzo

dobrze P o ) .
gdy chca rozszerzy¢ swoja dzialalno$é, wspolpracowaé

z innymi samorzadami. Intensywnie dziala lokalna
rada pozytku publicznego/zespoly/fora konsultacyjne
itp.

KROK 4 - PODANIE WYNIKOW OCENY DO PUBLICZNEJ WIADOMOSCI

To czas na dyskusje o polityce wspoétpracy Starostwa Powiatowego w Zgorzelcu
i organizacji pozarzgdowych oraz okazja do ustalenia wizji wspoétpracy i wytyczenie kierunku
jej rozwoju. Generalne wnioski i rekomendacje z dokonanej samooceny to:
1) Wymiana doswiadczen, wiedzy i uwag NGO i JST podczas cyklicznych spotkan (raz na
pot roku).
2) Konsultowanie lokalnych planéw, programdw i strategii, doskonalenie sie w zakresie
konsultacji (szukanie ciekawych i skutecznych technik i narzedzi konsultacyjnych).
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iy

na wspierania NGO na terenie powiatu.

poprzez wspotprace z JST i wspéfirace z

ukanie sposobu

esjonalizacja dziatan
i NGO; wzrost réznoroo obszarow aktywnosci NGO.
konsultacyjno-doradczych,
spotecznego i wzmocnienie istniejgcej RDPP.

grup roboczych, grup dialogu

Powotywanie ciat

6) Wspieranie rozwoju lokalnego poprzez realizowanie zadan publicznych.
7) Diagnozowanie potrzeb lokalnej spotecznosci, integrowanie i aktywizowanie
mieszkancow.

KROK 5 — POWTORZENIE OCENY ZA ROK

Powtdrzenie oceny pozwoli nam zobaczy¢, jak zmieniajg sie nasze relacje. Czy
zmierzamy w dobrym kierunku, czy interwencje, ktérych dokonaliSmy na podstawie
otrzymanych wynikéw odniosty zamierzony skutek. Pomiar zgodny z zatozeniami LUW
pozwala poréwnywaé oceny wykonywane np. w cyklach corocznych lub dwuletnich. To
dobre narzedzie ewaluacji, ktéra moze by¢ w tym przypadku realizowane przez aktoréw
tejze wspotpracy. Nie ma tu koniecznosci zapraszania ekspertéw (badaczy naukowych).
Narzedzie pozwala na ocene przy uzyciu lokalnych zasobéw i nie wymaga duzych naktadow.
Jak piszg autorzy LUW: wystarczg kawa, ciastka i trzygodzinne spotkanie. W przypadku tego
pomiaru byta kawa, byty ciastka i nieco wiecej godzin bardzo owocnych i ksztatcgcych
dyskusji.

Na zakorniczenie jedna uwaga: LIJW nie pozwala nam poréwnywaé ocen uzyskanych
dla réinych JST, chocby z powodu lokalnych odmiennosci. Zresztg Indeks nie stuzy
budowaniu rankingdw. To proste narzedzie, a raczej zestaw narzedzi pozwalajacych
wyczerpujgco przedyskutowac i ocenic¢ relacje wspotpracy pomiedzy JST i NGO na poziomie
lokalnym badz regionalnym.

Dzigkujemy wszystkim Uczestnikom dyskusji i badan za poswiecony czas i Zyczliwos¢.

Zespot ds. LIJW
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Ocena wspolpracy Starostwa Powiatowego w Zgorzelcu z organizacjami pozarzqdowymi za rok 2014

ZALACZNIK NR 1

LY

OCENA JAKOSCI WSPOLPRACY
STAROSTWA POWIATOWEGO W ZGORZELCU
Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

RAPORT Z SONDAZU

Zgorzelec

2015




Metodologia i okolicznosci przeprowadzania sondazu

Fundacja Wspierania Inicjatyw Lokalnych PROBUS we wspétpracy z Fundacjg Integracji
Spotecznej "ABRAMIS" i Starostwem Powiatowym w Zgorzelcu przeprowadzita w ramach
projektu ,,Model wspotpracy — standardem dziatart NGO i JST” sondaz majgcy na celu ocene
jakosci wspotpracy samorzadu lokalnego z organizacjami trzeciego sektora na terenie
powiatu zgorzeleckiego.

Zgodnie z lokalnymi statystykami na terenie powiatu zgorzeleckiego
zarejestrowanych jest 366 organizacji pozarzagdowych. Kwestionariusze ankiety z prosbg o
wypetnienie rozdawano przedstawicielom organizacji, biorgcym udziat w warsztatach oraz
konferencji, ktére realizowano w ramach projektu. Ich uczestnikédw proszono réwniez o
przekazanie kwestionariuszy innym lokalnym organizacjom. W ten sposéb od pazdziernika
do grudnia 2014 udato sie zgromadzi¢ 61 wypetnionych kwestionariuszy.

Jako narzedzie badawcze wykorzystano kwestionariusz Lokalnego Indeksu Jakosci
Wspotpracy (LUW), przygotowany w ramach projektu ,,Model wspétpracy administracji
publicznej i organizacji pozarzagdowych - wypracowanie i upowszechnienie standardéw
wspotpracy”. Kwestionariusz sktadat sie z 5 czesci, zatytutowanych kolejno: ogdlna ocena
jakosci wspotpracy, samorzad jako partner organizacji samorzgdowych, organizacje
samorzgdowe jako partner samorzadu, uwarunkowania oraz rezultaty wspotpracy
samorzadu z organizacjami pozarzgdowymi, informacje o organizacji wypetniajacej ankiete.
Sposréd pytan ponumerowanych od 1 do 19 (faktycznie wypetnienie kwestionariusza w
catosci wymagato udzielenia 37 odpowiedzi) zdecydowana wiekszos¢ miata charakter
zamkniety, forme tabelaryczng oraz pieciostopniowa, ujednolicong kafeterie odpowiedzi.

W pierwszych czterech cze$ciach kwestionariusza prawie w ogdle nie zdarzaja sie
braki danych. W pytaniach metryczkowych natomiast odsetek brakéw danych jest znaczny;
na pytania dotyczace liczebnosci personelu (pracownikéw, wspdtpracownikéw,
wolontariuszy) odpowiedziata niewiele ponad potowa respondentédw, na pozostate pytania
w tej czesci kwestionariusza okoto 80-85%. Z tego powodu rozktady wieku, zasiegu, obszaru
dziatania, liczby aktywnych cztonkéw, a zwtaszcza liczby pracownikdéw, wspdtpracownikow i
wolontariuszy badanych organizacji mogga by¢ obarczone znacznym btedem.

Na koniec: w obliczeniach i analizach positkowano sie metodologia LUW.

Organizacje biorace udziat w badaniu

Obraz organizacji biorgcych udziat w badaniu zarysowaé¢ mozna jedynie z zastrzezeniem
sformutowanym powyze;j.

W sondazu wypowiedziaty sie przede wszystkim organizacje bardzo mtode. Sposréd
tych, ktére podaty date powstania, 59% dziata nie dtuzej niz 5 lat, a kolejnych 23% nie dtuzej
niz 10 lat. Przed rokiem 2000 powstato zaledwie 10% badanych organizacji, a przed 1990
zadna.
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Rozktad organizacji ze wzgledu na rok
powstania

Hprzed 1990

i pozarzqgdowymi za rok 2014

M od 1990 do 1999

izacjam

Hod 2000 do 2004

od 2005 do 2009

B w 2010 lub pézZniej

Jako terytorialny zasieg swojego dziatania 75% badanych organizacji podato
miasto/gmine Zgorzelec, 64% powiat, 26% wojewoddztwo, 34% zas kraj i zagranice.
Przewazaty wiec organizacje dziatajace lokalnie.

Niewiele sposrdd przebadanych organizacji zatrudnia liczng kadre. Jedynie dwie
dysponujg ponad 20-osobowym zespotem statych pracownikéow. Az 79% organizacji nie
zatrudnia na umowe o prace nikogo, 53% nie ma takze statych wspotpracownikéw
zatrudnionych na umowy cywilnoprawne, a kolejnych 25% ma zaledwie jedng lub dwie takie
osoby. Prawie potowa nie korzysta w swoich dziataniach z wolontariuszy zwigzanych umowa
wolontariacka. Podobny odsetek wspomagany jest przez nie wiecej niz 10 wolontariuszy.

Rozktad wedtug liczby oséb zaangazowanych w prace
organizacji

Ocena wspélpracy Starostwa Powiatowego w Zgorzelcu z organ

100% H powyzej 20 oséb

80% M 11-20 oséb

60% 6-10 oséb
M 3-5 0s6b
40%
M 1-2 osoby

20%

H brak

0%
Stali pracownicy Wspotpracownicy Wolontariusze
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_ zbe czlonkéw a ywnych w ostatnim roku
astepujaco.

v

Rozktad organizacji wedtug liczby
atywnych cztonkow

H ponizej 10

0s6b
®10-19
0s6b
120-29
0s6b
30-49
0s6b
H50-99
0sob

M 100 i wiecej
0s06b

S to wiec, jak wida¢, przede wszystkim organizacje mate. Przeszto % z nich zrzesza mniej niz
20 aktywnych cztonkéw, przy czym przewazajg organizacje kilkunastoosobowe. Jedynie w
dziatalnos$¢ co dziesigtej angazuje sie ponad 100 osdb.

W swietle danych z sondazu organizacje pozarzagdowe z powiatu zgorzeleckiego
koncentruja sie na niewielu obszarach dziatania. Sposrdd biorgcych udziat w badaniu 38%
organizacji zajmuje sie kulturg i sztuka, po okoto 20% edukacjg i wychowaniem oraz pomocg
spoteczng. W pozostatych obszarach wyréznionych w metodologii LIJW dziatajg co najwyzej
pojedyncze organizacji, a w wielu nie dziata zadna. Szczegétowe dane przedstawia wykres
ponize;j.

Odsetek organizacji dziatajgcych w danym obszarze
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izacjam

Ocena wspélpracy Starostwa Powiatowego w Zgorzelcu z organ

Ogolna ocena zakresu i jukosci realizowanej wspoétpracy

Ocena zakresu wspétpracy pomiedzy sanizacjami pozarzagdowymi a administracjg

samorzadowg uwzglednia w LUW trzy skfadowe: formy realizowanej wspotpracy,
intensywnos¢ wspotpracy oraz obszary dziatalnosci organizacji. Sktadowe te zostang
omowione kolejno.

Sposréd 61 organizacji pozarzadowych, ktére wziety udziat w sondazu, w ciggu
ostatnich 12 miesiecy ze Starostwem Powiatowym w Zgorzelcu lub podlegtymi mu
jednostkami wspoétpracowato 51 (tj. 84% badanych). W rozbiciu na poszczegélne rodzaje
wspOtpracy:

36 (czyli 59% wszystkich) wspodtpracowato przy tworzeniu nowych rozwigzan prawnych,
programow lub strategii;

38 (tj. 62%) wspotpracowato przy realizacji zadan publicznych;
41 (67%) korzystato ze wsparcia niefinansowego samorzadu.

W kazdy z wymienionych rodzajow wspotpracy z samorzagdem zaangazowanych byto wiec
okoto 2/3 ankietowanych podmiotéw, srednio 63%. Z kolei 26 organizacji, to jest 43%,
wspotpracowato z samorzagdem we wszystkich trzech formach. Wedtug metodologii LUW
ocena zakresu realizowanych form wspodtpracy pomiedzy samorzadem a organizacjami
pozarzgdowymi jest tym wyzsza, im wiekszy odsetek organizacji wspotpracuje z samorzadem
w kazdej z wymienionych form, tzn. zaréwno uczestniczy w tworzeniu nowych rozwigzan
prawnych, programéw lub strategii, realizuje zadania publiczne, jak i korzysta ze wsparcia
niefinansowego samorzgdu. Minimalna ocena (1 punkt) przyznawana jest, gdy zadna z
organizacji nie wspotpracuje z samorzagdem we wszystkich trzech formach jednoczesnie,
maksymalna za$ (5 punktéw) — kiedy we wszystkich trzech formach wspdtpracuje
z samorzadem co najmniej 75% organizacji. Organizacje z powiatu zgorzeleckiego otrzymaty
ocene 3,29.

Intensywnos¢ wspoétpracy w ostatnim roku oceniana byta przewaznie jako ,duza”.
Odpowiedz te wskazaty w sondazu 21 organizacji (36%). Bardzo duzg intensywnosc
zadeklarowato 10 organizacji (17%), srednig — 13 (22%), matg — 5 (9%), a bardzo matg lub
brak wspoétpracy — 9 (16%). Przyjmujgc zaproponowang w narzedziu do oceny jakosci
wspotpracy samorzadu z organizacjami pozarzagdowymi metode przeliczania wskazan na
punkty (intensywnos$¢ bardzo duza — 5 punktéw, duza — 4 punkty, itd. az do 1 punktu za
bardzo niskg intensywno$¢ lub brak wspétpracy), otrzymamy $rednig ocen 3,31.
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Ocena intensywnosci wspotpracy
NGO-JST

16% 17% M Bardzo duza
Duza

i Srednia
Mata

W Bardzo mata / brak

Oceniajgc punktowo obszar dziatalnosci organizacji pozarzgdowych na danym terenie,
przyjmuje sie w LIJW nastepujgcg procedure. Organizacje deklarujg w ankiecie gtéwne
obszary swojej dziatalnosci. Nastepnie przyporzadkowuje sie je jednej z 16 kategorii
przewidzianych w modelu. S3 to: 1) bezpieczeistwo publiczne, 2) edukacja i wychowanie, 3)
kultura i sztuka, 4) mniejszosci narodowe, 5) ochrona $rodowiska, 6) ochrona zdrowia, 7)
osoby niepetnosprawne, 8) osoby starsze, 9) pomoc spoteczna, 10) prawa mezczyzn i kobiet,
11) przedsiebiorczos¢, 12) sport i kultura fizyczna, 13) turystyka i krajoznawstwo, 14)
wspolnoty lokalne, 15) wspdtpraca miedzynarodowa oraz 16) inne. W ostatnim kroku zlicza
sie te obszary z przytoczonej kafeterii, w ktérych dziata co najmniej 5% badanych organizacji
pozarzadowych z danego terenu. Im jest ich wiecej, tym wyzsza jest ocena punktowa
obszaru dziatania organizacji. Przyjmuje sie, ze minimalna ocena (1 punkt) oznacza, ze liczba
takich obszaréw wynosi 0, maksymalna zas (5 punktow) — ze jest ich co najmniej 12.

Wedtug danych uzyskanych podczas sondazu tylko w czterech sposréd wymienionych
obszaréw dziata ponad 5% organizacji. Sg to edukacja i wychowanie, kultura i sztuka, pomoc
spoteczna oraz wspdlnoty lokalne. Wynik oceny obszaru dziatania organizacji wynosi wiec
zaledwie 2,33.

Catosciowa ocena zakresu realizowanej wspodfpracy, stanowigca S$rednig
arytmetyczng omoéwionych powyzej sktadowych, wynosi zatem 2,98.

Jakos¢ wspdtpracy w ostatnich 12 miesigcach 23% organizacji biorgcych udziat w
sondazu ocenito jako ,bardzo dobrg”, a 38% jako ,dobrg”. tacznie wiec az 61% badanych
wyrazito o niej pozytywng opinie. Jedynie 5% ocenito jako$¢ wspotpracy negatywnie: 3%
wystawito ocene zt3, a 2% bardzo zt3. Jedna trzecia respondentéw wybrata odpowiedz , ani
dobrze, ani zle”. Srednia ocen ogdlnej jakosci wspdtpracy w ostatnim roku wyniosta zatem
3,77.
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Ocena wspélpracy Starostwa Powiatowego w Zgorzelcu z organ

Ogdlna ocena jakosci wspotpracy
NGO-JST

M Bardzo dobrze
Dobrze

= Ani dobrze, ani zle
Zle

W Bardzo zle

Pytane o pozytywne strony wspodtpracy z samorzadem, organizacje wymieniaty przede
wszystkim dobra komunikacje (otwartos¢ i przychylnos¢ urzednikéw, tatwy dostep do
informacji), przejrzystos¢ procedur, dostep do szkolen. Wsréd wad iprobleméw we
wzajemnych relacjach przywotywano miedzy innymi ograniczone mozliwosci finansowe
samorzadu, brak konsultacji w sprawie strategii, brak zespotu do spraw diagnozowania
probleméw lokalnych, utrudniony kontakt z urzednikami, nieterminowosé, znaczna odlegtos¢
miedzy siedzibg organizacji a siedzibg urzedu.

Samorzad jako partner organizacji pozarzgdowych — ocena administracji samorzadowej przez
organizacje pozarzadowe

Ogodlna ocena samorzadu jako partnera organizacji samorzgdowych — liczona jako $rednia ze
Srednich ocen wystawionych przez organizacje za 1) dziatanie wtadz lokalnych w obszarze
aktywizacji spotecznej mieszkancéw, 2) postawy wtadz wobec trzeciego sektora i 3) wybrane
dziatania JST w obszarze wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi — moze by¢ uznana za
umiarkowanie pozytywna. Wynosi ona 3,57. W poszczegdlnych aspektach srednia ocen
wystawianych przez badane organizacje pozarzgdowe wahata sie w przedziale od 3,19 do
3,80. Szczegbtowe dane zawarte zostaty w tabeli na kolejnej stronie.
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B gowe O O Od do
1. Aktywnos$¢ wiadz lokalnych w sferze aktywizacji spotecznej mieszkancow 3,61
a) Wola wspétdziatania przy realizacji zadan 3.80
2. Postawa wobec publicznych '
organizacyl pozarzadowych b) Poszanowanie zasady partnerstwa 3,72 3,73
($rednia ocen a-c)
c) Jawnos¢ i przejrzystos¢ procedur decyzyjnych 3,67
a) Diagnozowanie problemoéw i potrzeb 319
mieszkancow ’
b) Informowanie organizacji o swoich planach i 3.36
dziataniach ’
¢) Uwzglednianie opinii organizacji przy tworzeniu 3.20
3. Wybrane dziatania JST | Prawa, programow i strategii ’ 3.36
(srednia ocen a-f) d) Finansowanie projektdéw realizowanych przez 367 ’
organizacje ’
e) Pomoc organizacjom w pozyskaniu zewnetrznego 3.20
finansowania ’
f) Wsparcie niefinansowe funkcjonowania 353
organizacji ’
OCENA OGOLNA ($rednia ocen za 1, 2, 3) 3,57

Dziatania wtadz samorzagdowych w zakresie aktywizacji spotecznej mieszkaricow otrzymaty
oceny dajgce Srednig 3,61. Przewazaty przy tym oceny dobre (39%), a na drugim miejscu pod
wzgledem liczby wskazan znalazty sie oceny neutralne (34%). Korzystny byt stosunek liczby
ocen pozytywnych (,bardzo dobrze”, ,dobrze”) do negatywnych (,bardzo zle”, ,zle”). Tych
pierwszych byto 56%, drugich zaledwie 10%.

Podejscie przedstawicieli samorzadu do wspodtpracy z organizacjami pozarzagdowymi
ocenione zostato srednio na 3,73. Najwyzsze noty wystawiono za wole wspétdziatania, nieco
nizsze za poszanowanie zasady partnerstwa, najnizsze zas za jawnos$¢ i przejrzystosé
procedur decyzyjnych, zréznicowanie ocen czgstkowych byto jednak stosunkowo niewielkie.
Warto podkresli¢ zdecydowang przewage ocen pozytywnych nad negatywnymi w kazdym z
wymienionych aspektow, kolejno: 61% do 5%, 60% do 10% i 57% do 12%.

Wyraznie nizej ocenili natomiast badani wybrane dziatania JST w zakresie wspétpracy
z trzecim sektorem. Uzyskaty one $rednig ocen 3,36. Najwyzej oceniano finansowanie
projektéw realizowanych przez trzeci sektor oraz niefinansowe wsparcie dla organizacji
pozarzadowych: srednia ocen tych dziatan to kolejno 3,67 i 3,53. Znacznie nizsze noty
wystawiono natomiast samorzadowi za informowanie organizacji o planach i prowadzonych
dziataniach — s$rednio 3,36. Najgorzej oceniono pomoc organizacjom w pozyskiwaniu
finansowania zewnetrznego, uwszglednianie opinii organizacji przy tworzeniu prawa,
programow i strategii (po 3,20) oraz diagnozowanie probleméw i potrzeb mieszkarncéw
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Organizacje pozarzgdowe jako partner samorzadu — samoocena trzeciego sektora

Ogdlna samoocena organizacji pozarzadowych jako partnera samorzadu obejmowata trzy
sktadowe: 1) ocene aktywnosci spotecznej mieszkaricéw, 2) ocene postawy trzeciego sektora
wobec administracji samorzagdowej i innych partneréw, 3) ocene dziatan organizacji
pozarzgdowych w wybranych obszarach. Liczona byta jako ich srednia i wyniosta 3,43.
Wartosci  poszczegdlnych sktadowych wyniosty odpowiednio: 3,46; 3,45; 3,39.
W poszczegdlnych aspektach ocen sktadowych srednia ocen wystawianych przez badane
organizacje pozarzgdowe wahata sie w przedziale od 3,14 do 3,58. Szczegétowe dane
zawarte zostaty w tabeli na kolejnej stronie.

26

-



SAMOOCENA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH JAKO PARTNERA SAMORZADU

Elementy sktadowe oceny Ocena (od
1 do 5)

1. Aktywnos¢ spoteczna mieszkancow 3,46
2. Postawa organizacji a) Wola wspotdziatania przy rozwigzywaniu probleméw lokalnych 3,49
po zarzadowych’wobec JST b) Stosowanie zasady partnerstwa 3,43 | 3,45
i innych partnerow
(Srednia ocen a-c) c) Jawnos$¢ i przejrzystos¢ dziatania 3,43

a) Diagnozowanie problemow i potrzeb swoich klientow 3,31

b) Informowanie lokalnych partneréw o swoich planach i 3.35

dziataniach ’
3. Wybrane dziatania : - - . "
organizacji pozarzadowych ¢) Zaangazowanie w tworzenie prawa, programow i strategii 3,14 3,39
(Srednia ocen a-f) d) Pozyskiwanie finansowania na realizacje swoich dziatan 3,58

e) Korzystanie z mechanizméw wsparcia niefinansowego 3,50

f) Dziatania na rzecz integracji Srodowiska pozarzgdowego 3,47
OCENA OGOLNA ($rednia ocen za 1, 2, 3) 3,43

Aktywno$¢ spoteczna mieszkancéw zostata oceniona na 3,46. Badani oceniali jg najczesciej
jako ,dobrg” (44%). Ogdlnie noty pozytywne wystawita przeszto potowa (53%)
ankietowanych, negatywne natomiast 14%. Odpowiedz ,,ani dobrze, ani zle” wybrato 34%
badanych.

Oceny poszczegdlnych sktadnikdw postawy organizacji pozarzgdowych w stosunku do
samorzadu sg dos¢ zblizone do siebie zaréwno pod wzgledem $rednich, jak i rozktadéw ocen.
Srednie ocen to 3,49 za wole wspétdziatania i po 3,43 za stosowanie zasady partnerstwa oraz
jawnosc i przejrzystosé. Odsetek ocen pozytywnych to odpowiednio 54%, 50% i 59%, a ocen
negatywnych 8%, 12% i 14%. We wszystkich wypadkach przewazajg noty ,,dobre”.

Wieksze zréznicowanie wystgpito wsrédd komponentéw oceny dziatan organizacji
trzeciego sektora. Najwyzszg srednig ocen uzyskato pozyskiwanie finansowania na realizacje
swoich dziatan (3,58), kolejng — korzystanie przez organizacje z mechanizmoéw wsparcia
niefinansowego (3,50) i dziatania na rzecz integracji Srodowiska pozarzadowego (3,47). Nizej
oceniono informowanie partneréw o swoich planach i dziataniach (3,35) oraz diagnozowanie
probleméw i potrzeb klientéw (3,31). Zdecydowanie najgorsze opinie dotyczyty
zaangazowania trzeciego sektora w tworzenie prawa, programow i strategii — Srednia ocen
wyniosta jedynie 3,14.

Zrdznicowanie to uwidacznia takze analiza rozktadu ocen. Pozyskiwanie funduszy ocenione
zostato pozytywnie przez 60% badanych, negatywnie zas przez 13%, podczas gdy dla
zaangazowanie w tworzenie prawa odsetki te wynoszg odpowiednio 35 i 23. Przewaga ocen
pozytywnych nad negatywnymi jest wiec w tym przypadku wyraZznie mniejsza. Szczegdétowe
dane dotyczace odsetka ocen pozytywnych, neutralnych i negatywnych wystawionych przez
respondentdow dziataniom organizacji pozarzagdowych zawiera wykres.

27

(=)
[ =)
D
—1
[-]
-3
(7]
=
(- 1Y
——
=
1
[-]
-~
~
v
—n
[=]
=
o
(7]
—
3
=]
o
o
g.
(-1
—
o
3
D
=2
o
3
N
=2
(-]
=
N
D
a
(
N
(=]
-
=
[=]
=

nunbnz

10z Yo4 vz imAmophzinzod



i pozarzqgdowymi za rok 2014

izacjam

Ocena wspolpracy Starostwa Powiatowego w Zgorzelcu z organ

Ocena dziatan organizacji pozarzgdowych jako
partnera samorzadu
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By¢ moze warto zauwazy¢, ze przedstawiciele organizacji pozarzadowych czesciej wybierali
odpowiedz ,bardzo dobrze”, oceniajgc samorzad lokalny niz wtasne $rodowisko. Przy
podobne] liczbie ocen pozytywnych 91 razy respondenci wystawili najwyiszg note
samorzadowi, a tylko 48 razy trzeciemu sektorowi i mieszkaricom. Mimo ze trudno w sposdéb
metodologicznie poprawny oceni¢ wielko$¢ i znaczenie tej rdznicy, nalezy jednak ja
odnotowac.

Uwarunkowania oraz rezultaty wspétpracy samorzadu z organizacjami pozarzagdowymi

Respondenci oceniali uwarunkowania wspétpracy pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi
a samorzagdem odpowiadajgc na pytanie, czy sprzyjajg jej obowigzujgce rozwigzania prawne,
oraz programy i dziatania wtadz krajowych. Srednia ocen wyniosta 3,72. Ponad 2/3
organizacji wyrazito zdanie pozytywne, a tylko 8% negatywne.
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Ocena uwarunkowan wspotpracy JST z
NGO

B Bardzo dobrze
Dobrze

= Ani dobrze, ani zle
Zle

M Bardzo zle

Ocena rezultatéw wspétpracy obejmowata dwie sktadowe:
ocene wptywu wspétpracy samorzadu z organizacjami pozarzagdowymi na jakosc¢

i dostepnos¢ ustug swiadczonych mieszkancom; ocene wptywy wspétpracy na rozwéj samej
organizacji.

Organizacje pozarzgdowe dos¢ wysoko oceniajg efekty, jakie przynosi ich wspotpraca
zsamorzadem dla jakosci i dostepnosci ustug $wiadczonych mieszkaricom. Srednia
wystawionych ocen wyniosta 3,57. Pozytywne oceny stanowig ponad potowe, negatywne
za$ jedynie 8%, przy czym w ogdle nie wystepujg oceny ,bardzo Zle”. Az 38% organizacji
ocenia rezultaty wspoétpracy w tym obszarze jako ,,ani dobre, ani zte”.

Ocena wptywu wspoétpracy JST-NGO
na jakosc i dostepnosc ustug
swiadczonych mieszkancom

M Bardzo dobrze

8% 12%

Dobrze
= Ani dobrze, ani zZle
Zle

W Bardzo zle
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acy z samorzz swojej organizacji respondenci oceniali '
dnia ocen wyniosta 3 % badanych sformutowato pozytywne

oce y o tym, ze organizacje przewaznie widzg w do'trychczaso‘
WSspotp erem samorzagdowym c k sprzyjajacy swojemu rozwojowi. Zaledwi
7% ankietowanych wyrazito opinie negatywnga, a prawie 1/3 wybrata odpowied? ,,ani dobrze,
ani zle”. Ogodétem wiec dla niemal 40% respondentéw dotychczasowa wspoétpraca z
administracjg samorzgdowg nie stanowita czynnika jednoznacznie wspomagajgcego rozwoj
organizacji.

Ocena wptywu wspoétpracy z JST na
rozwaj organizacji

B Bardzo dobrze
Dobrze

= Ani dobrze, ani zZle
Zle

M Bardzo zle

tacznie rezultaty wspdtpracy samorzadu z organizacjami pozarzgdowymi otrzymaty ocene
3,63.

Proszone o wskazanie jednej konkretnego dziatania, ktére wtadze samorzgdowe
powinny podja¢, by znaczaco podnies¢ jakos¢ wspdtpracy, organizacje formutowaty
nastepujace postulaty (wymieniono wytacznie te, ktére pojawiaja sie kilkakrotnie):

organizowanie co pot roku spotkan organizacji pozarzgdowych w celu wymiany doswiadczen;
utworzenie centrum organizacji pozarzadowych;

przeprowadzanie konsultacji strategii i programoéw;

uruchomienie punktu doradztwa.

Organizacje formutowaty niekiedy takze postulaty ogdle, np.: ,pomoc”, ,poprawic¢ dialog”
itp.
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ZESTAWIENIE OCENY OGOLNEJ | OCEN SZCZEGOLOWYCH

Kategoria oceny Ocena (od 1 do 5)

Zakres wspotpracy 2,98
i Podejscie administracji 3,57
ggig.w(%ev%%?_l Podejscie organizacji pozarzgdowych 3,43 3,47
Uwarunkowania wspotpracy 3,72
Rezultaty wspotpracy 3,63
OCENA JAKOSCI WSPOLPRACY 3,77

unbio z mjaziohiz m obamojnimog nmisoanig Arnidjodsm nuarg

unhbnz

10z o4 vz imAmopbz.inzod

31



|

wsnpoipracy

standardem dziatan NGO i JST

Ocena jakesci wspoipracy
Starostwa Powiatowego

w Zgorzelcu z'organizacjami
pozarzadowymi




. v

Ocena jako dipracy Starostwa

Powiatowego w Zgorzelcu

z organizacjami pozarzgdowymi
(kwestionariusz ankiety)

soynl nuaxQ

4

odsm

.

Szanowni Panstwo,

serdecznie zapraszam do udziatu w badaniu, ktérego celem jest: (1) ocena jakosci wspotpracy samorzadu z
organizacjami pozarzgdowymi w okresie ostatnich 12 miesiecy oraz (2) identyfikacja barier, ktére utrudniajg rozwoj
naszych relacji.

Wyniki ankiety bedg prezentowane wytgcznie w zestawieniach, w sposéb uniemozliwiajgcy identyfikacje Parnstwa ocen.
Prosze zatem o przedstawienie szczerych opinii, ktére moglibysmy wykorzysta¢ do poprawienia jako$ci naszej
wspotpracy.

Z gory dziekuje za Panstwa udziat w badaniu i serdecznie pozdrawiam,
Starosta Zgorzelecki

unbio z mjpziohz m obamoinimogd nmisoinyg frnidj

y (] 7y ©® / 4 N
A. Ogolna ocena jakosci wspotpracy =
E.
15) Czy w ostatnich 12 miesigcach Pana(-i) organizacja wspotpracowata z urzedem lub §,
podlegtymi mu jednostkami (np. szkotg, osrodkiem pomocy spotecznej, domem Tak Nie -
kultury) g
o
o  przy tworzeniu nowych rozwigzan prawnych, programow lub strategii (np. udziat w ~N
konsultacjach)? =
o
o  przy realizacji zadan publicznych (np. wdrazanie projektow finansowanych przez s
samorzgd)? ‘s

o  korzystajgc ze wsparcia niefinansowego samorzgdu (np. szkolenia, udostepnianie
pomieszczen)?

16) Jak Pan(-i) ocenia intensywnosé wspopracy swojej| 529%° Duza | Srednia | Mata | Bardz0
P X duza mata/Brak
organizacji z samorzgdem w ostatnich 12
miesigcach?
Barazo Dobrze dol?)%e z1e | Bardzo
17) Jak ogdinie ocenia Pan(-i) jako$¢ wspotpracy z dobrze ani 2l Zle
samorzgdem w ostatnich 12 miesigcach?

18) Jakie elementy w relacjach swojej organizacji z samorzgdem uwaza Pan(-i) za: (a) najwiekszg
zalete/szanse; (b) najwiekszg wade/problem? (Prosze wskazac maks. 2 zalety i 2 wady obecnie dziatajacego

systemu)
Zaleta 1: Wada 1:
Zaleta 2: Wada 2:
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an(-i) aktywnos$¢ wiadz samorzadowy
sferze aktywizacji spotecznej mieszkarncéw naszego

el

B. Samorzqd jako partner orgun.izdclii pozuriqdowych

Bardzo k

samorzgdu?

19) Jak ocenia Pan(-i) podej$cie przedstawicieli samorzgdu do
wspofpracy z organizacjami pozarzgdowymi?

16.Wole wspotdziatania przy realizacji zadan publicznych

17.Poszanowanie zasady partnerstwa

18.Stosowanie jawnych i przejrzystych procedur decyzyjnych

20) Jak Pan(-i) ocenia sposob, w jaki samorzad ...

21) Diagnozuje problemy i potrzeby mieszkarnicow?

22) Informuje organizacje o swoich planach i dziataniach?

23) Uwzglednia ich opinie przy tworzeniu prawa, programow i
strategii?

24) Finansuje projekty realizowane przez organizacje?

25) Pomaga organizacjom w pozyskaniu zewnetrznego
finansowania?

26) Wspiera (niefinansowo) funkcjonowanie organizacji?

C. Organizacje pozarzgdowe jako partner samorzgdu

27) Jak ocenia Pan(-i) poziom aktywno$ci spotecznej
mieszkancéw naszej wspolnoty samorzgdowej? (w tym liczbe
i aktywno$¢ dziatajgcych tu organizacji pozarzgdowych)

28) Znajgc lokalne $rodowisko, jak ocenia Pan(-i) podejscie
organizacji do wspdtpracy z samorzgdem i innymi
partnerami?

X. Wole wspbtdziatania przy rozwigzywaniu lokalnych probleméw
XI. Stosowanie zasady partnerstwa w relacjach z innymi podmiotami
Xll.  Jawno$c i przejrzysto$¢ w dziataniu

29) Jak Pan(-i) ocenia sposob, w jaki znane Panu(-i)

organizacje...

o Diagnozujg problemy i potrzeby swoich klientow?
o Informujg lokalnych partneréw o swoich planach i dziataniach?
o Angazujg sie w tworzenie nowego prawa, programow i strategii?
o Pozyskujg finansowanie na realizacje swoich dziatan?

o Korzystajg z mechanizméw niefinansowego wspierania
organizacji?

o Dziatajg na rzecz integracji Srodowiska pozarzgdowego?

Bardzo Ani T
Dobrze | dobrze, Zle /

< ani zle Zle
Ani

25%2 Dobrze | dobrze, Zle Bairlcézo
ani zle
Ani

3520,’52 Dobrze | dobrze, Zle Bavzrlc;zo
ani zle
Ani

22[)1;: Dobrze | dobrze, Zle BaZ,rlZzo
ani zle
Ani

Bardzo | p e dobrze, Zle Bardzo

dobrze 12 phi
ani zle
Ani

Bardzo | e dobrze, Zle Bardzo

dobrze % phi
ani zle




R -

D. Uwarunkowania oraz rezuiuty wspotpracy sumozqdu
z organizacjami pozarzgdowymi

soj)n| puarQ

odsm p

.

v

33) Prosze zaproponowac jedna, konkretng rzecz, ktérg powinny zrobi¢ wtadze samorzgdowe, aby
zZnaczgco poprawic jakoSc i uzytecznos$c¢ wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi

Propozycja:

e

=

2y uwaza Pan(-)), ze obowigzujace Tak  |Raczejtak| Anifak ani | Raczej Nie a

rozwigzania prawne oraz programy i nie nie -~
dziatania wfadz krajowych sprzyjajg 2]
rozwojowi wspotpracy miedzy 2
organizacjami pozarzgdowymi a (=]
samorzgdem? ‘é‘.
31) Jak Pan(-i) ocenia vypfyyv w§péipracy Bardzo Dobrze | Anidobrze, Zle Bardzo le o
samorzgdu z organizacjami dobrze ani zle S

pozarzgdowymi na jakoSc i dostepnosc s
ustug $wiadczonych mieszkaricom? a2
—r

i . o

Bepee Dobrze Al d'o{)rze, Zle Bardzo zle s

dobrze ani zle o

32) Jak Pan(-i) ocenia wptyw dotychczasowej ‘g

wspofpracy na rozwéj swojej organizacji? s
N

(7-}

o

—

N
DR

"~

c

N

o

-

(7=

o
E.

nunbnz

(] L] (1] (] L] (] (]
E. Informacje o organizacji wypelniajgcej ankiete: 3
[=]
? -
34) Data powstania 35) Zasieg dziafania: (mozna wybrac kilka opcji) N
(rok) ,g-
| | | gmina/miasto | powiat | wojewddztwo | kraj i/lub zagranica | g
~
36) Gtéwne obszary dziatania organizacji (prosze wymienic 1-2 obszary - np. edukacja, kultura, pomoc spofeczna, é,

kombatanci)

| Obszar 1: | Obszar 2: |

37) Liczba pracownikéw organizacji i wolontariuszy:

b) "Zlecenia" i umowy "o dziefo" —

a) Umowy o prace — 0s6b 0s6bh

¢) Umowy wolontariackie — 0s6b

38) Liczba aktywnych cztonkow: (osob, ktére angazowaty sie w dziatania organizacji w ostatnim

roku) 0s6b

Bardzo dziekujemy za czas poswiecony na wypetnienie ankiety
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ZAIACZNIK NR 3. Kwestionariusz oceny wspotpracy

w trzech plaszczyznach

publicznych

si¢ Srednio

majatkowe (np. udostepnianie pomieszczen itp.). Samorzad
unika angazowania organizacji w ocen¢ zadan,
sporadycznie zdarza si¢ zawiazywanie partnerstw dla
rozwiazania wspélnych probleméw.

4 — ocena
posrednia

Wystawiamy, jesli trudno zgodzi¢ sie co do 3-ki lub 5-ki

5_
wspolpracuje
si¢ nam bardzo
dobrze

Samorzad regularnie prowadzi konkursy dla organizacji
pozarzadowych, zleca tez zadania publiczne w inny sposéb.
Co wiecej, organizacje realizuja zadania w bardzo réznych
obszarach. W co najmniej kilku z nich istnieje stabilna
wspélpraca, zawiazywane sa formalne partnerstwa w
réznych sprawach. Organizacje wspoluczestnicza w ocenie
realizacji zadan publicznych

Plasz’czyzna Ocena Opis ulatwiajacy ustalenie oceny (Przykladowe
wspoélpracy
oceny)
1 nie Nie diagnozujemy wspolnie probleméw i potrzeb
wspélpracuie si mieszkancow, nie wymieniamy si¢ informacjami, nie
poip Je sie wspoltworzymy/konsultujemy istotnych dokumentow,
nam dobrze a .
aktéw prawa lokalnego, program wspoélpracy to fasada.
2 — ocena posrednia | Wystawiamy, jesli trudno zgodzi¢ si¢ co do 1-ki lub 3-ki
Czasem wspolpracujemy ze soba, ale nieregularnie. Nie
wszystkie polityki (w tym dokumenty, prawo lokalne itp.)
3 — wspolpracuje podlegaja konsultacjom. Programy wspélpracy, choé
Tworzenie sie Srednio istnieja, to nie satysfakcjonuja jednej ze stron, sa
polityk sztampowe — nie do konca odzwierciedlaja lokalne 3
publicznych potrzeby, nie zawsze przekladaja sie na realia.
4 — ocena posrednia | Wystawiamy, jesli trudno zgodzi¢ sie co do 3-ki lub 5-ki
5_ wspélpracuje l\(Vspolnle. twor.zymy w.szy.stkle vYaz.ne pollty.kl i flokumenty,
q onsultujemy je, wymieniamy si¢ informacjami. Programy
si¢ nam bardzo < o a 3 G ol a4
dobrze wspolpracy odzwierciedlaja prawdzie relacje miedzy nami i
gwarantuja ich poprawnos¢.
Samorzad prawie nie organizuje konkurséw ani nie zleca
organizacjom prawie zadnych zadan. Administracja nie
1 — nie wspiera tez organizacji w zaden inny sposéb, czy to poprzez
wspélpracuje udostepnianie lokali, czy innego rodzaju pomocy
si¢ nam dobrze | pozafinansowej. Organizacje nie uczestnicza tez w ocenie
realizacji zadan. Zupelnie nie sa zawierane formalne
partnerstwa dla rozwiazywania wspélnych probleméw.
2 —ocena . . - . .
P Wystawiamy, jesli trudno zgodzi¢ sie co do 1-ki lub 3-ki
Organizowane sa nieliczne konkursy dla organizacji
pozarzadowych, zadania publiczne sa tez zlecane w innych
trybach. Samorzad wspélpracuje tylko w niektérych
Yy . |13 dziedzinach, cho¢ moéglby angazowaé organizacje w
Realizacja zadan 7 . 3 q o q q q
wspoélpracuje wiekszym zakresie. Sporadycznie udzielane jest wsparcie 4
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Rozwijanie
infrastruktury
wspélpracy

1 — nie
wspolpracuje
si¢ nam dobrze

Organizacje w zasadzie nie majg szans uzyska¢ pomocy od
samorzadu — lokalu, porad, konsultacji. Nie istnieja Zadne
instrumenty wspierania pozarzadowej infrastruktury (np.
fundusz pozyczkowy czy centrum wspierania organizacji

itp.). Nie istnieje baza lokalnych organizacji.

posrednia

2~ ocena Wystawiamy, jesli trudno zgodzic¢ sig¢ co do 1-ki lub 3-ki

Samorzad udziela pewnego wsparcia miejscowym
organizacjom. Urzednicy od czasu do czasu organizuja
szkolenia i wudzielaja organizacjom porady. Istnieje
3- gremium/zespol, ktéory mozna okresli¢ jako lokalna rada
wspolpracuje dzialalno$ci pozytku publicznego, nie pracuje on (ona)
si¢ Srednio jednak zbyt intensywnie. Tylko niektére organizacje maja
realna szanse skorzysta¢ z innych form wsparcia — lokali,
sal konferencyjnych, promocji swoich dzialan poprzez
media samorzadowe itp.

4 —ocena . - 0% . .
et Wystawiamy, jesli trudno zgodzi¢ sie co do 3-ki lub 5-ki
Samorzad inwestuje w rozwéj organizacji na swoim terenie.
Organizuje dla nich szkolenia, udziela wsparcia
5_ merytorycznego (np. porad prawnych), pomaga w
. . organizacji konferencji, przedstawiciele administracji
wspolpracuje X . h .
q uczestnicza w spotkaniach Srodowisk pozarzadowych.
si¢ nam bardzo - — h .
dobrze Organizacje moga liczy¢ na pomoc, gdy chca rozszerzyé

swoja dzialalno$¢, wspolpracowaé z innymi samorzadami.
Intensywnie dziala lokalna rada pozytku
publicznego/zespoly/fora konsultacyjne itp.

ZALACZNIK NR 4. Lista realizowanych dziatan

Jesli dane

rozwiazanie
Plasz,czyzna Czy w NASZYM samorzadzie istnieje tego typu rozwiazanie? wys-tt;puje,
wspélpracy wpisz ,, X”
VI. Samorzad dysponuje danymi nt. bezrobocia, warunkéw mieszkaniowych, aktywnosci
obywatelskiej na swoim terenie.
VII. Istnieje wspolny samorzadowo/pozarzadowy zespét ds. diagnozowania problemow
lokalnych.
VIIIL. Samorzad dysponuje aktualng baza teleadresowa organizacji dziatajacych na swoim terenie.
IX. Na stronach internetowych samorzadu istnieje miejsce, w ktorym organizacje moga
zamieszcza¢ informacje.
X. Samorzad i organizacje wspolnie, w ramach regularnych spotkan ustalaja najwazniejsze
kierunki polityki lokalnej, omawiajac przy tym rowniez kwestie finansowe.
XI. Istnieje jawny, spisany sposob postgpowania/procedura tworzenia strategii, programow,
planoéw, pozwalajacy organizacjom na zgtaszanie wlasnych projektow uchwat, a tym
samym na wplywanie na ksztatt polityk publicznych.
XII. Wigkszos¢ organizacji aktywnie uczestniczy w konsultacjach planow, strategii, programow
Tworzenie op.isuja{cych miejscowe pol.i.t}./ki publiczne.. _
polityk XIII. Wigkszos¢ plan.(')w, strategii i programow jest konsultowana z organizacjami
pozarzadowymi.
publicznych

XIV. Ksztalt dokumentéw, uchwat opisujacych lokalne polityki podlega konsultacjom co

najmniej dwojakiego rodzaju (np. konsultacjom pisemnym i wystuchaniu).

XV.

Wiyniki tych konsultacji sa publikowane wraz z uzasadnieniem przyjetych/odrzuconych
propozycji i uwag.

XV

1. Istnieje roczny program wspotpracy z organizacjami, w ktérym ujete sa rowniez zasady

wspolpracy przy realizacji lokalnych polityk publicznych.

XVIIL

Tworzac polityki publiczne, organizacje wspotpracuja z samorzadem w ramach
zespotow problemowych, rad, foréw, komisji konkursowych, komitetéw sterujacych itp.

XVIIL

Plany, strategie, programy sa opracowywane tak, zeby byta mozliwa ich ewaluacja
wediug wezesniej przyjetych wskaznikow. Organizacje uczestnicza w ewaluacji planow,
strategii i programow.

XIX. Organizacje i samorzad monitoruja realizacj¢ planow, strategii, programow.

XX

. Samorzad upowszechnia wyniki ewaluacji realizowanych przez siebie lokalnych polityk

publicznych.

37

o
"
(1]
—1
(-]
—
-]
~
o
(7. 23

odsm p

.

unbio z mjpziohz m obamoinimogd nmisoinyg frnidj

unbnz

pbzinzod

nuAmo



i pozarzqgdowym

izacjam

tpracy Starostwa Powiatowego w Zgorzelcu z organ

’

s wspo

’

Ocena jako

Realizacja
zadan
publicznych

Organizacje pozarzadowe wykonuja powierzane im zadania publiczne
wedhug ustalonych standardow.

40)

Podpisywane sa wieloletnie umowy na realizacj¢ zadan publicznych przez
organizacje.

41)

Program wspoélpracy okresla, ktore zadania publiczne sa zlecane
organizacjom w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, a ktére w innych trybach (np. zaméwien publicznych).

42)

Istnieja jawne, spisane zasady organizacji konkursow, precyzujace m.in.
zasady wyboru komisji konkursowych, warunki sktadania wspolnych ofert
przez organizacje, czy kryteria wyboru ofert.

43)

Samorzad umozliwia organizacjom korzystanie z majatku komunalnego,
publicznej infrastruktury, pomocy jednostek organizacyjnych samorzadu.
Obowiazuja w tym zakresie przejrzyste procedury.

44)

Samorzad udziela organizacjom wsparcia merytorycznego (udziela
informacji, szkoli, doradza) w zakresie realizacji zadan publicznych (np. ich
rozliczania).

45)

Organizacje pozarzadowe realizujac zadania publiczne promuja ich rezultaty
we wspolpracy z samorzadem (np. strona www, patronaty).

46)

Realizujac zadania publiczne, organizacje wspolpracuja z samorzadem w
ramach zespotéw problemowych, rad, foréw, komitetow sterujacych itp.

47)

W samorzadzie istnieje procedura zawierania partnerstw w celu realizacji
zadan publicznych i jest zawarta w programie wspolpracy.

48)

Istnieja ogolnodostepne reguly realizacji zadan w trybie inicjatywy lokalnej.

Rozwijanie
infrastruktu
ry
wspolpracy

W programie wspoélpracy z organizacjami jest zadanie przewidujace
dzialania na rzecz rozwoju organizacji i inicjatyw obywatelskich poprzez
szkolenia, doradztwo i animacje.

Istnieje co najmniej jedno z rozwiazan stanowiacych instytucjonalne
wsparcie organizacji — mozliwos¢ udzielania pozyczek/gwarancji
organizacjom lub fundusz wkladu wlasnego, centrum organizacji
pozarzadowych.

W samorzadzie jest osoba odpowiedzialna za wspotprace z organizacjami
pozarzadowymi, np. pelnomocnik ds. organizacji wspolpracy z
organizacjami.

Samorzad wspiera rozwdj wolontariatu 1 inicjatyw obywatelskich
podejmowanych przez mieszkancow.

Samorzad wspiera i uczestniczy przynajmniej raz w roku w plenarnym
spotkaniu miejscowych organizacji.

Istnieje lokalna federacja, sie¢, zwiazek lokalnych organizacji
pozarzadowych (lub oddzial wigkszej sieciowej organizacji).

Samorzad i organizacje wspdlnie promuja swoje dzialania w ramach
lokalnych wydarzen (np. festynow).

Istnieje dokument okreslajacy polityke samorzadu w zakresie tworzenia i
dziatania partnerstw lokalnych z udziatem organizacji pozarzadowych.

Miedzy organizacjami a samorzadem istnieje formalnie zawiazane
partnerstwo.
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ZALACZNIK NR 5.
Scenariusz dyskusji oceny wspotpracy JST i NGO

TEMAT: WSPOtPRACA ORGANIZACII | ADMINISTRAC)I SAMORZADOWEJ PRZY TWORZENIU
LOKALNYCH POLITYK PUBLICZNYCH (MINIMALNY CZAS POTRZEBNY NA OMOWIENIE WATKU:
OK. 30 MIN.).

Wprowadzenie:

Lokalne polityki publiczne — dziatania podejmowane przez samorzad w celu zaspakajania
potrzeb jego mieszkancow (np. bezpieczenstwa, opieki spotecznej, srodowiska,
zatrudnienia), to podstawowe pole wspodtdziatania organizacji i lokalnej administracji.
Zacznijmy nasze spotkanie od rozmowy o tym, na ile i w jaki sposdb w naszym samorzadzie
(gminie/powiecie/wojewddztwie) administracja samorzadowa i organizacje wspoétpracujg ze
soba w momencie tworzenia polityk, przygotowywania strategii, plandéw, programéw, innych
dokumentéw. Jak ocenimy nasze relacje w tym wymiarze?

Pytania do uczestnikéw (pogrubione — pytania, ktére powinny zostac zadane grupie; kursywq
— pytania pomocnicze, ktére moderator moze, ale nie musi zadac):

Czy organizacje i samorzad informuja sie wzajemnie o planach, kierunkach swoich dziatan?
Jak to robig? Czy jesteSmy z tego zadowoleni? Je$li mamy zastrzezenia, jak mozemy
poprawié sytuacje w tym zakresie (sprébujmy sformutowac konkretne rekomendacje)?

Czy robig to na tyle sprawnie, ze mozliwa jest szybka reakcja na potrzeby/problemy
mieszkancow?

Czy organizacje i administracja wymieniajg sie informacjami o swoich dziataniach? W jaki
sposéb?

Czy na stronie internetowej urzedu/BIP jest miejsce poswiecone wspodtpracy z
organizacjami?

Czy w jakis$ inny sposdb samorzad gromadzi dane o dziatalnosci organizacji (np. przez ankiety,
inne)?

Czy organizacje uczestniczg w diagnozowaniu lokalnych problemoéw/potrzeb spotecznych? W
jaki sposob sie wtgczajg? Czy sg witgczane w ten proces przez wiadze samorzgdowe?

Czy organizacje i samorzad wspotpracujg ze sobg przy tworzeniu strategii i programéw
opisujgcych lokalne polityki publiczne (w tym w szczegdlnosci programéw wspétpracy)? Jak
to robig? Czy jestesmy z tego zadowoleni? Jesli mamy zastrzezenia, jak mozemy poprawic
sytuacje w tym zakresie (sprobujmy sformutowac konkretne rekomendacje)?

Jakiego typu dokumenty sg tworzone wspdlnie?
Czy wypracowano jakas$ trwatg metode wspottworzenia tych dokumentéw?

Czy strategie/programy sg oceniane w trakcie i pod koniec ich realizacji? Czy taka ocena jest
prowadzona wspodlnie?
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icje s zapraszane do projektow uchwat? Czy obie strony s3
zad konsultacji? Jesli mamy z: e jak mozemy poprawi¢ sytuacje w tym
zakresie (sprobujmy sformutowac konkretne rekomendacje)?

Czy organizacje sg przygotowane do udziatu w konsultacjach? Czy zgtaszajg konstruktywne
propozycje?

W jaki sposéb odbywajg sie te konsultacje? Czy samorzad opracowuje i publikuje wyniki
konsultacji?

Czy samorzad uzasadnia odrzucenie uwag/propozycji zgtaszanych przez organizacje?

Jak wyglada wspoétpraca miedzy samorzagdem a miejscowymi organizacjami pozarzgdowymi
przy wdrazaniu polityk publicznych? Czy jestesmy z tego zadowoleni? Jesli mamy
zastrzezenia, jak mozemy poprawi¢ sytuacje w tym zakresie (sprobujmy sformutowac
konkretne rekomendacje)?

Czy program wspoétpracy jest w jakikolwiek sposéb powigzany z innymi dokumentami,
strategiami, planami itp.?

Czy na okoliczno$¢ realizacji lokalnych polityk publicznych tworzone sg wspdlne zespoty
konsultacyjne/doradcze?

Czy powotywane sg state partnerstwa na okolicznos¢ realizacji konkretnych zadan w ramach
okreslonych polityk?

Temat: wspodtpraca organizacji i administracji samorzadowej przy realizacji lokalnych polityk
publicznych (minimalny czas potrzebny na oméwienie watku: ok. 40 min).

Wprowadzenie:

Wspotpraca przy tworzeniu polityk publicznych powinna przektadac sie na wspotprace przy
ich realizacji. Ta polega na wykonywaniu rdéznego rodzaju zadan publicznych w celu
zaspokajania potrzeb i rozwigzywania lokalnych probleméw lokalnych spotecznosci. Czy w
naszym samorzgdzie organizacje biorg udziat w wykonywaniu zadan publicznych? Czy
samorzad zleca im wykonywanie takich zadan? Na ile wspdtpraca przy wdrazaniu polityk
publicznych wykracza poza finansowanie zadan? Jak ocenimy nasze relacje w tym wymiarze?

Pytania do uczestnikéw (pogrubione — pytania, ktére powinny zostac zadane grupie; kursywq
— pytania pomocnicze, ktére moderator moze, ale nie musi zadac)

Czy samorzad zleca organizacjom realizacje zadan publicznych? W jakich dziedzinach? Jak
zlecanie wyglada w praktyce? Czy jestesmy z tego zadowoleni? Jesli mamy zastrzezenia, jak
mozemy poprawi¢ sytuacje w tym zakresie (sprébujmy sformutowaé konkretne
rekomendacje)?

Czy program wspotpracy okresla ramowe zasady przeprowadzani konkursow? Czy
zachowywane sg zasady konkurencyjnosci? Czy w ramach procedur konkursowych w petni
przestrzegana jest zasada jawnos$ci na wszystkich etapach wyboru ofert (ogtoszenia
konkursu, oceny ofert, ogtoszenia wynikéw)? W szczegdlnosci, czy informacje na temat
konkurséw sg publikowane na stronach samorzadu/stronach BIP?
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wigzujg state, jasne stanc ji ustug publicznych przez organizacje?

nostce samorzgdowej stosowany jest regranting (tzn. czy np. pewna pula srodkéw
jest przekazywana jednej organizacji, ktéra cieszac sie autorytetem i znajac lokalne potrzeby,
dalej ja redystrybuuje wsréd innych organizacji i inicjatyw)?

Czy samorzad z gory planuje (np. w momencie przygotowywania programu wspotpracy),
jakie zadania publiczne bedg przekazywane organizacjom w trybie konkursu, a ktére w inny
sposéb? Czy jest to wyrazone w programie wspotpracy?

Czy samorzad wspdlnie z organizacjami monitoruje jakos¢ wykonania umoéw na realizacje
zadan publicznych? Czy samorzad, wybierajgc w ramach konkursu oferte, uzasadnia swojg
decyzje i podaje uzasadnienie do wiadomosci?

Czy organizacje i samorzad wspotpracuja ze sobg w inny sposéb niz tylko na zasadzie zlecania
zadan/udzielania wsparcia finansowego? W jaki sposdb? Czy jesteSmy zadowoleni z tej
wspotpracy? Jedli mamy zastrzezenia, jak mozemy poprawi¢ sytuacje w tym zakresie
(sprobujmy sformutowac konkretne rekomendacje)?

Czy organizacjom udostepniane jest mienie samorzadu (np. lokalne, sprzet) i vice versa?

Czy organizacje/samorzad udzielaja sobie wsparcia personalnego (deleguja/wymieniaja sie
pracownikami, wolontariuszami, stazystami itp.) ?

Czy organizacje/samorzad udostepniajg sobie swoje strony internetowe (np. do promocji
dziatan drugiej strony)?

Czy przedstawiciele organizacji uczestniczg w pracach ciat majgcych wptyw na wzajemne
relacje, komisji konkursowych, zespotéw roboczych, komitetéw sterujgcych itp.?

Czy tworzone sg wspdlne zespoty, fora, rady (np. lokalne rady dziatalnosci pozytku
publicznego w ramach, ktorych wspoétpracujg obie strony)?

Czy organizacje i administracja samorzagdowa zawierajg trwalsze, state stosunki na
okolicznos¢ realizacji lokalnych polityk i zadan publicznych? Jaki ma to zwigzek z inicjatywa
lokalng? W jaki sposdb? Czy jestesmy zadowoleni z tej wspdtpracy? Jesli mamy zastrzezenia,
jak mozemy poprawi¢ sytuacje w tym zakresie (sprobujmy sformutowaé konkretne
rekomendacje)?

Czy taka formuta istnieje i jest uregulowana (np. uchwatg lub w inny sposdb)?

Czy organizacje, samorzad i mieszkancy wspdlnie pracujg wykorzystujagc formute tzw.
inicjatywy lokalnej?

Czy realizacja lokalnych polityk publicznych jest wspdlnie oceniana? Jesli tak, to czy
organizacje uczestnicza w tej ocenie? Czy jesteSmy z tego zadowoleni? Jesli mamy
zastrzezenia, jak mozemy poprawi¢ sytuacje w tym zakresie (sprobujmy sformutowac
konkretne rekomendacje)?

41

soynl nuaxQ

odsm p

.

unbio z mjpziohz m obamoinimogd nmisoinyg frnidj

nunbnz

pbzinzod

nukmo



i pozarzqgdowym

izacjam

.
Rl

[
S
(=]
pest
o
N
=
—
[}
N
—
(=)
(=1
N
=
(=)
=
(1
=
(=)
-
8
3
(=]
(-8
(=4
=
i
w
o
T
(=]
i
w
>~
(<)
(=4
pest
[- 9
g
‘Q
(=
v
3
=)
{72]
o
-
=3
S
=
(-1
(=4
(=)

nty opisujgce okreslone p vidujg udziat organizacji w ich ocenie? Czy

oce orogram wspotpracy?

Czy wyniki ocen strategii, planéw, programow sg dostepne w Internecie — na stronach/w BIP
samorzadu?

Temat: Tworzenie warunkéw do wspétpracy i aktywnosci organizacji (minimalny czas
potrzebny na omoéwienie watku: ok. 20 min).

Wprowadzenie:

Po to, aby wspodtpraca przy tworzeniu i wdrazaniu polityk publicznych byta w ogdle mozliwa,
muszg istnie¢ ku temu warunki. Na tym polu odpowiedzialno$¢ spoczywa gtdéwnie na
samorzadzie, ktory powinien te warunki kreowac, sprzyjajgc samoorganizacji obywateli,
wspierajgc wspotdziatanie i integracje srodowisk pozarzadowych. Jak ocenimy wspdtprace
miedzy organizacjami a samorzagdem na tym polu?

Pytania do uczestnikéw (pogrubione — pytania, ktére powinny zostac zadane grupie; kursywq
— pytania pomocnicze, ktdre moderator moze, ale nie musi zadac):

Czy samorzad wspiera organizacje pozarzgdowe w systematyczny sposéb — tworzgc dla nich
réznego rodzaju state, stabilne rozwigzania? Czy te rozwigzania rzeczywiscie funkcjonuja?
Czy jestesmy z nich zadowoleni? Jesli mamy zastrzezenia, jak mozemy poprawic sytuacje w
tym zakresie (spréobujmy sformutowac konkretne rekomendacje)?

Czy istniejg jawne i state procedury w zakresie udostepniania majatku samorzadowego
organizacjom (zapisane np. w programie wspétpracy)? Czy samorzad udziela organizacjom
wsparcia merytorycznego (np. w zakresie realizowanych przez nie zadan publicznych, chodzi
o konsultacje prawne, szkolenia itp.)?

Czy w samorzadzie istniejg specjalne instrumenty wspierania organizacji pozarzgdowych, np.
fundusze pozyczkowe, fundusze wktadow wtasnych itp.)?

Czy samorzad wspiera dziatania miejscowych organizacji wykraczajgce poza jego granice (np.
zaangazowanie w aktywnosci miedzysamorzgdowe, regionalne, ponadregionalne, krajowe
czy miedzynarodowe)?

Czy w samorzadzie istnieje centrum wspierania organizacji pozarzadowych? Jesli tak, jakie
funkcje ono wypetnia (szkoleniowe, animacyjne, doradcze, konsultacyjne, finansowe itp.)?

Czy samorzad wspiera integracje srodowisk pozarzgdowych na swoim terenie? Czy jesteSmy
z nich zadowoleni? Jesli mamy zastrzezenia, jak mozemy poprawic sytuacje w tym zakresie
(sprobujmy sformutowac konkretne rekomendacje)?

Czy samorzad wspiera spotkania, seminaria, fora, konferencje itp. miejscowych organizacji
(w szczegdlnosci organizacji branzowych)? Czy sam w nich uczestniczy?

Czy w samorzadzie istnieje lokalna rada dziatalnosci pozytku publicznego lub inne forum
regularnych (co najmniej dorocznych) spotkan organizacji i administracji samorzagdowej? Jesli
tak, w jaki sposdéb wytaniani sg cztonkowie tego ciata? Na ile jest ono otwarte na udziat
zainteresowanych?
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Procedura ,,Mozliwosc wspotpracy

organizacji pozarzgdowych z JST w formach
finansowych i niefinunsowych przy realizacji

zadan publicznych”

Wyjasnienie istoty wspolpracy organizacji pozarzgdowych z JST przy
realizacji zadan publicznych w formach finansowych i niefinansowych

- rozwigzania formalno-prawne.

Zasady wspotpracy organizacji pozarzgdowych z JST przy realizacji zadan
w formach finansowych i niefinansowych.

Etapy postepowania krok po kroku wraz z rekomendacjami - otwarty
konkurs ofert.

Zalgcznik nr 1 - UCHWALA NR 1/2014 ZARZADU POWIATU
ZGORZELECKIEGO z dnia 16 grudnia 2014r. w sprawie ogloszenia
otwartego konkursu ofert ma realizacje zadan publicznych w roku 2015.
Zatgcznik nr 2 - UCHWALA NR LVI/385/2014 RADY POWIATU
ZGORZELECKIEGO z dnia 13 listopada 2014 r. w sprawie programu
wspotpracy powiatu zgorzeleckiego z orgunizacjami pozarzgdowymi

i innymi uprawnionymi podmiotami w rokuv 2015 (wycigg).

Zatgcznik nr 3 - ROZPORZADZENIE MINISTRA PRACY | POLITYKI SPOLECZNE)
z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczqgcych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 6, poz. 25).

I. Wyjasnienie istoty wspotpracy organizacji
pozarzgdowych z JST przy realizacji zadan publicznych
w formach finansowych i niefinunsowych - rozwigzania

formalno-prawne.

Finansowe oraz niefinansowe formy wspétpracy jednostek samorzadu terytorialnego
z organizacjami pozarzadowymi stanowig katalog dziatan rdézinorodnych sektoréow
realizujgcych idee wspdtdziatania na rzecz poprawy jakosci zycia lokalnych spotecznosci. Ich
wspotdziatanie, oparte na zasadach wzajemnego zrozumienia celdw, daje szanse na
wypracowanie wielu efektywnych rozwigzan, na ktérych wdrozeniu zyskaé mogg



ancy. Wspotpraca zosta owana miedzy innymi jako finansowa oraz
owa, z oczywistym zatoze e finansowa wystgpi wtedy, gdy srodki finansowe
stanowig podstawowy element wspoétpracy — czyli przyktadowo wspoéifinansowanie przez
samorzad zadan realizowanych przez organizacje pozarzagdowe. Wspodtpraca niefinansowa
nie opiera sie na przeptywie pieniedzy, ale skupia sie na innych formach wspétdziatania.
Niestety nie do konca jest doceniana przez przedstawicieli obu sektoréw (np. pomoc
prawna). Réwniez nie nadaje sie wtasciwej rangi standaryzacji ustug bedacej elementem
podnoszenia jakosci ustug Swiadczonych za pomoca publicznych pieniedzy. Niewatpliwie
przyczyna tego stanu rzeczy jest brak umiejetnosci oraz wiedzy na ten temat, nieumiejetnosé
diagnozowania problemoéw i potrzeb oraz bagatelizowanie koniecznosci wypracowania
standardow przez grupy eksperckie przy udziale mieszkaricow za pomocg konsensusu

poprzedzonego rzetelng analizg, debatg i dyskusja.
A. Formy finansowe wspétpracy administracji z sektorem pozarzadowym:

Ustawa o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie’ ustanawia szereg form
wspotpracy finansowej, do ktérych zaliczymy:

1. zlecanie realizacji przez organizacje zadan publicznych, ktére moze mie¢ nastepujgce
formy:

a. powierzania wykonywania zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na
sfinansowanie jego realizacji (art. 5 ust 4 pkt 1);

b.  wspierania wykonywania zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na
czesciowe dofinansowanie jego realizacji (art. 5 ust 4 pkt 2);

2. przyjmowanie i rozpatrywanie przez JST wnioskéw organizacji pozarzadowych o
realizacje zadania publicznego (art. 12 uodpp), w tym z pominieciem otwartego
konkursu ofert (art. 19 a uodpp);

3. zlecanie organizacjom pozarzagdowym obstugi otwartych konkurséw ofert na
realizacje zadan publicznych (art. 11 ust. 2a uodpp);

4. podzlecanie zadan w ramach umowy na realizacje zadania publicznego i regranting
(art. 16, ust. 7);

5. zastosowanie lub pominiecie procedur zamoéwien publicznych (zgodnie ze wzorem
umowy zawartym w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej).

6. umowy partnerstwa. okreslonej w ustawie o zasadach prowadzenia rozwoju (art. 5
ust 2 pkt 7)

7. partnerstwo publiczno-prywatne (art. 11 ust 5)

8. umowy miedzynarodowe dotyczace niepodlegajgcych zwrotowi Srodkéw ze zrédet
zagranicznych (art. 11, ust 5).

Inng mozliwoscia przekazywania organizacjom pozarzagdowych srodkéw jest
udzielanie im zamdwien publicznych. Dla organizacji, ktére prowadzg dziatalnosé

7 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnoci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2003, Nr 96,

poz. 873 z pdzn. zm. ).
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Procedura ,,Moil

ze Sadowym do rejestru przedsiebiorcow

g tzn. sg wpisane w Krajo
lub odptatng dziatalnos¢ pozytku publicznego, ta forma uzyskiwania pieniedzy publicznych
moze by¢ w niektorych przypadkach atrakcyjna. Szczegdlnie, kiedy wartos¢ zamdwienia nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14 tys. euro, co skutkuje zwolnieniem
ze stosowania przepisow ustawy Prawo zamodwien publicznych (art. 4, pkt 8). Organ
administracji udziela wtedy zamowienia publicznego, na podstawie obowigzujgcego w
danym urzedzie regulaminu, bez dfugotrwatych procedur konkursowych. Po wykonaniu
zamowienia, organizacja wystawia rachunek lub fakture , na podstawie ktérej zostajg jej
przekazane srodki publiczne.

Z zagadnieniem zamowien publicznych wigze sie nieodfacznie kwestia klauzul
spotecznych jako jedynego dopuszczalnego wyjgtku stosowanego w prawie zamodwien
publicznych (unijnym i polskim), ktéry stanowi, iz obok ceny i jakosci przedmiotu zamdwienia
instytucja zamawiajgca, moze wprowadzi¢ zapisy o dodatkowych kryteriach spotecznych.
Kryteria te nie mogg w zaden sposéb narusza¢ swobody wyboru, ale ,muszg by¢

73 Klauzule spoteczne mogg przyczynic sie do:

ukierunkowane na wazne potrzeby spoteczne
aktywizacji zawodowej os6b wykluczonych zaréwno spotecznie jak i zawodowo,
wyréwnaniem szans na rynku pracy np. dla niepetnosprawnych,

aktywizacje zawodowag niepetnosprawnych bezrobotnych,

podniesienia kwalifikacji pracownikow,

zmiany postaw oséb dtugotrwale bezrobotnych i oséb wykluczonych,

0O O O O O

zmiany na rynku pracy osob nieaktywnych zawodowo, niepetnosprawnych,
wykluczonych,

popularyzacja idei rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej,

poprawa wizerunku zamawiajacego jako podmiotu odpowiedzialnego spotecznie®.

Spotecznie odpowiedzialne zamdwienia publiczne sg szansg na rozwdj spoétdzielni
socjalnych. Podmioty zrzeszajac osoby niepetnosprawne czy wykluczone mogg stac sie
podmiotami spetniajgcymi  warunki okreslone klauzulami spotecznymi. Niewatpliwie
stanowig klauzule m.in. dla spoétdzielni socjalnych ,dodatkowe narzedzie budujgce
ptaszczyzne wspodtpracy z JST, dzieki ktdremu mozna rozwigzywac jedne z najtrudniejszych
probleméw spotecznych, jakim wykluczenie spoteczne i zawodowe przedstawicieli
okreslonych grup spotecznych”. W ustawie Prawo zaméwieri publicznych art. 22 ust. 2
»,umozliwia zamawiajagcemu zastrzezenie w ogtoszeniu o zamoéwieniu, ze o udzielenie
zamowienia mogg ubiegad sie wytgcznie wykonawcy, u ktoérych ponad 50% zatrudnionych
pracownikéw stanowig osoby niepetnosprawne w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych lub wtasciwych
przepisbw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego”.

http://www.eslubelskie.pl/strona,klauzule-spoleczne-podstawowe-informacje
Ibidem.

> http://finanse-ngo.pl/news/artykul-klauzule-spoleczne
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amorzad moze réw za¢ pienigdze organizacji bez ogfaszania i
adzania otwartego konk ofert. Takag mozliwos¢ przewiduje art. 19a. Odbywa
sie to jednak pod pewnymi warunkami:

O organizacja nie moze otrzymacé w ten sposéb wiecej niz 10 tys. zt

o realizacja zadania w ten sposéb dofinansowanego musi sie zakoriczy¢ w ciggu 90 dni.

Samorzad z kolei nie moze w ten sposdb przekazac

o wiecej niz 20% dotacji planowanych w roku budzetowym na realizacje zadan
publicznych przez organizacje pozarzgdowe.

o wiecej niz 20 tys. zt jednej organizacji w danym roku kalendarzowym.

Istnieje rowniez mozliwos$¢ ztozenia przez organizacje oferty z tzw. witasnej inicjatywy. Oferta
ta sktadana jest w trybie pozakonkursowym, nie zas w odpowiedzi na ogtoszony otwarty
konkurs ofert, i tak naprawde moze by¢ ztozona wtedy, kiedy zdecyduje sie na to
organizacja. Oferta ta moze dotyczy¢ zadania publicznego, ktéore byto realizowane
dotychczas w inny sposdb, w tym przez organy administracji publicznej (np. moze dotyczy¢
prowadzenia profilaktycznych zaje¢ dla dzieci z rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, ktérym do tej pory oferowane one byty wytgcznie w ramach dziatalnosci
osrodka pomocy spotecznej)®.

Administracja publiczna moze bez ogtaszania konkursu przekazywac organizacjom
pienigdze takze w nastepujgcych sytuacjach:

o w razie wystgpienia kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awarii;

o technicznej (art. 11a) w kraju lub poza jego granicami w celu zapobiezenia ich
skutkom;

o jezeli jest to niezbedne ze wzgledu na ochrone zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze
wzgledu na wazny interes spoteczny lub wazny interes publiczny (Prezes Rady
Ministrow) (art. 11b);

o w przypadkach dotyczacych zadan z zakresu ochrony ludnosci i ratownictwa, moze
zleca¢ specjalistycznym stowarzyszeniom o zasiegu ogdlnokrajowym (Minister
wtasciwy do spraw wewnetrznych) (art. 11c).

Pamietac nalezy, iz zlecanie zadan do realizacji przez organizacje oraz obowigzujgce
tryby zlecania znajduja sie réwniez w innych aktach normatywnych, m.in. s3 to.:

o ustawa o pomocy spotecznej;

o ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych
ustawa Prawo ochrony srodowiska;
ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi;
ustawa o ochronie pozarowej.

Poza prawnymi uwarunkowaniami, ktére wynikaja bezposrednio z aktow
normatywnych i obwarowane s3 ustawowo, stad tez ich sztywnos$¢ i koniecznosé
przestrzegania, wyrdézni¢ mozemy narzedzia sprzyjajgce wspodtpracy finansowej

6 Poradnik modelowej wspotpracy administracji publicznej i organizacji pozarzadowych, L. Waszak, P.

Mastowski (red.), Wyd. Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzadowych SPLOT, Warszawa 2012, s. 91-129.
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, jednakze bedgce niezmiernie istotnymi

owane w formie przep

ujgc sie na Poradniku modelowej
acji pozarzqdowych’):
standaryzacja ustug publicznych (docelowo obligatoryjna);

spofpracy. Zaliczymy dc
pracy administracji publicznej i orga

powigzanie kryteriow wyboru ofert w ramach konkursu z programem wspoéfpracy i
dokumentami strategicznymi;

zawieranie umow wieloletnich;

uwzglednianie w kosztach realizacji zadarn publicznych zaréwno wydatkéw
merytorycznych (bezposrednich), jak i administracyjnych zwigzanych z ich realizacjg
(posrednich);

dopuszczenie w umowach z organizacjami pozarzadowymi na realizacje zadan
publicznych mozliwosci dokonywania przesunie¢ wydatkéw pomiedzy pozycjami;
jawnos¢ procedur naboru i wyboru ofert na realizacje zadan publicznych;
opracowanie i wdrozenie efektywnego systemu monitoringu i oceny realizacji
zleconych zadan publicznych.

Na trzeciej (tzw. kulturowej) ptaszczyznie uwarunkowan wspoétpracy finansowej w Poradniku

wymienia sie:

o

wspolne oferty organizacji pozarzadowych (wspierajgce rozwdj partnerstw
projektowych);

wspolne, partnerskie projekty JST z organizacjami finansowane ze zrédet trzecich;
stosowanie klauzul spotecznych przy zamdéwieniach publicznych;

mieszany sktad komisji konkursowych z udziatem przedstawicieli réznych sektorow,
zabezpieczony przed wystgpieniem konfliktu intereséw;

publikowanie informacji, raportéw i sprawozdan z realizacji zadan publicznychg.

Formy niefinansowe wspétpracy administracji z sektorem pozarzagdowym:

Narzedzia wspotpracy niefinansowej, niedoceniane zaréwno przez organizacje

pozarzgdowe, jak tez przez jednostki samorzadu terytorialne powinny stanowic integralny

element wspodtpracy tych dwéch sektoréw, gdyz ich stosowanie przynosi wymierne korzysci.

Jest rowniez wymiang wiedzy i doswiadczenia. Narzedzia wystepujgce w ramach wspotpracy

niefinansowej w realizacji zadan publicznych mozna podzieli¢ pod wzgledem ich formy.

Podziat ten umozliwia wyodrebnienie wspdtpracy w zakresie:

o

o

o

merytorycznym;
udostepniania zasobow rzeczowych;
korzystania z narzedzi promociji°.

" Ibidem, s. 91-129.
8Ibidem, s. 91-129.
%Ibidem, s. 91-129.
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ie z Poradnikiem mode tpracy administracji publicznej i organizacji

pozarzgdowych wyodrebnic mozemy nastepujgce formy wspodtpracy niefinansowej
(pamietajac, iz nie jest to katalog zamkniety, a wiec istnieje mozliwos¢ jego rozbudowy):

1.

konsultacje ksiegowe i prawne — bezptatne porady udzielane organizacjom
pozarzagdowym, ktére niewatpliwie przyczyniajg sie do podniesienia jakosci
wspotpracy oraz sktadanych wnioskéw i rozliczen réznego typu. Wspotpraca ta nie
generuje wysokich kosztéw, a moze przyczynic sie do poprawy jakoéci wspétpracy™;
szkolenia tematyczne organizowane przez samorzqd — majg jednakze ogdlnikowy
charakter i nie odnoszg sie do indywidualnych spraw tak jak konsultacje;

patronat — objecie nim realizacji zadania publicznego realizowanego przez
organizacje pozarzagdowa. Jednoczesnie wskazuje sie, iz dziatalnos¢ organizacji jest
postrzegana jako popierana i rekomendowana przez samorzad. To niewatpliwie
uwiarygodnia dang organizacje np. w oczach potencjalnych sponsoréw. Zwykle
procedura trwa ok. 30 dni;

wspolne zespoty tematyczne — stanowia jedng z najwazniejszych niefinansowych
form wspdtpracy. Wspdlne dyskusje pozwalajg na wymiane doswiadczen i
opracowywanie rozwigzan korzystnych dla kazdej ze stron, a przede wszystkim
mieszkancow danej spotecznosci. Najwazniejszym elementem jest ustalenie zasad,
na podstawie ktérych bedzie wybierany sktad poszczegdlnych zespotow by efekt ich
pracy byt zadowalajacy dla kazdej ze stron, a takze jakie zasady powinny okresla¢ ich
funkcjonowanie. Mozemy je podzieli¢ na: problemowe (np. udziat réznorodnych
podmiotéw w opracowaniu Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych) i stafe
(cyklicznie spotykajgce sie, np. Rada Sportu), a takie wyrdzini¢ tzw. komisje
oceniajgce i konkursowe (w takich przypadkach pamietajmy, komisje mogg
zajmowac sie przyktadowo przyznaniem podmiotom trzeciego sektora m.in. strefy
promocyjnej podczas przedsiewzie¢ realizowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego — koncertu, festynu);

udostepnienie zasobdw lokalowych — samorzad, w sytuacji gdy dysponuje takimi
zasobami ma mozliwo$¢ zaoferowania organizacji korzystania na preferencyjnych
warunkach z zastrzezeniem uzytecznosci dla lokalnej spotecznosci. Udostepnianie
moze nastgpi¢ jako udostepnianie przestrzeni wspdlnej kilku organizacjom'' lub
udostepnianie na wytgcznosc¢ jednej organizacji;

udostepnienie zasobdw nielokalowych — poza zasobami lokalowymi pamietac nalezy,
iz samorzad dysponuje innego typu rzeczami wspomagajgcymi sprawne
funkcjonowanie organizacji pozarzadowych i niewatpliwie ma mozliwos¢

10

Jedna z form dziatalno$ci m.in. Gliwickiego Inkubatora Spotecznej Przedsigbiorczosci oraz projektu

realizowanego przez Gdynskie Centrum Organizacji Pozarzadowych jest system bezptatnych konsultacji
ksiggowych i prawnych. W Gdyni konsultacji ksiggowych udzielaja pracownicy Wydziatlu Ksiggowosci, z
zachowaniem zasady, Ze nie sg to te same osoby, ktére w podzniejszym czasie beda odpowiedzialne za
rozliczenie projektu. W ramach konsultacji obowiazuje system wczesniejszych zapisow, dzigki czemu kazda
organizacja ma mozliwos¢ uméwienia si¢ na dogodny termin, bez konieczno$ci oczekiwania w kolejce.

11

W Krakowie od 2006 roku dziata Miejski Osrodek Wspierania Inicjatyw Spotecznych (MOWIS),

dysponujacy salami, z ktorych moze korzysta¢ jednoczesnie kilka organizacji pozarzadowych.
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pozarzqdowych zaliczymy:

(@)

(@)

(@)

epniania ich na prefe
jkiem modelowej wsp

varunkach. Do zasobéw tyéh w $lad za

Iministracji publicznej i organizacji

wyposazenie domoéw kultury (np. sprzet nagtasniajgcy, instrumenty
muzyczne, konstrukcja sceniczna);

elementy infrastruktury sportowej (np. stroje sportowe, bramki,
stupki, tablice punktowe);

meble i wyposazenie biurowe (np. stoty i krzesta konferencyjne,
tablice typu flip-chart);

samochody;

sprzet multimedialny (np. rzutnik, tablica multimedialna, notebooki);

7. narzedzia stuzgce promocji — to swoistego rodzaju zbidr réznorodnych elementdw,

ktére w skuteczny sposdb bedg informowaé o dziatalnosci jednostki samorzadu

terytorialnego oraz promowac akcje i przedsiewziecia, ktérych inicjatorami sg

organizacje pozarzagdowe. Skutecznosé i waznos$¢ tych form, sita ich oddziatywania

przy jednoczesnych minimalnych kosztach powoduje, ze zaréwno samorzad jak i

organizacje powinny by¢ zainteresowane ich stosowaniem. Zaliczymy do nich:

O

O

konferencje prasowe — czyli biezgce informowanie,

materiaty prasowe - dla zainteresowanych, ktérzy nie mogli
uczestniczy¢ np. w konferencji prasowej,

biuletyn informacyjny - jako publikacja/broszura  stuzaca
rozpropagowaniu dziatalnosci (np. zamieszczanie ogtoszen przez
organizacje),

serwis internetowy — stuzgcy réwniez ukazaniu dziatan organizacji
pozarzadowych oraz samorzadu,

mailingi — czyli zorganizowana wysytka poczty elektronicznej do
okreslonej grupy odbiorcow™.

Il. Zasady wspoélpracy organizacji pozarzgdowych z JST
przy realizaci zadan w formach finansowych

i niefinansowych.

Ustawa o dziatalnos$ci pozytku publicznego o i wolontariacie w art. 5 okresla, iz

wspotpraca pomiedzy sektorami odbywa sie na zasadach: efektywnosci, pomocniczosci,

jawnosci, suwerennosci stron, uczciwej konkurencji oraz partnerstwa. Ze wzgledu na

realizacje zadan przy pomocy form finansowych i niefinansowych zasady te (w zaleznosci od

formy) nabierajg szczegdlnego znaczenia. Kazdg z nich bedziemy stosowaé zaréwno w

przypadku kooperacji finansowej, jak tez niefinansowej. Stanowig one uniwersalne reguty,

12

50

Poradnik modelowej wspotpracy administracji publicznej... op. cit., s. 91-129.




yznaczg standardy funk ostepowania. Nalezy je traktowac jako wartosci,

ktywy postepowania, przyswiecajgce realizacji przedsiewzie¢. Ponownie positkujac sie
Poradnikiem modelowej wspotpracy administracji publicznej i organizacji pozarzgdowych
przy kooperacji finansowej poszczegolne zasady beda oznaczaé:

o Zasada efektywnosci oznacza efektywnos¢ wyboru formy realizacji zadania

publicznego przez samorzad, okreslenie standardu realizacji zadania, uwzglednianie
odpowiedniego czasu realizacji oraz monitoring i ewaluacje zleconych zadan.
Samorzad i organizacje pozarzagdowe przy realizacji zadan mogg wykorzystywac
zarowno tryby konkursowe, pozakonkursowe, jak i zakup ustug. Wybdr formy
powinien by¢ podyktowany efektywnoscig realizacji zadania. Realizacja zadan
powinna opieraé¢ sie na umowach wieloletnich, ktére zapewniajg z jednej strony
ciggtos¢ dziatan, z drugiej dajg mozliwos¢ realizacji zadan w sposéb zaplanowany, z
wykorzystaniem wiekszej liczby metod, co wptywa znaczgco na ich efektywnos¢.
Zasada pomocniczosci oznacza przekazywanie przez samorzad organizacjom
pozarzagdowym zadan, ktore organizacje chcg i mogg zrealizowaé. Samorzad moze
stymulowacd przejmowanie zadan stosujgc odpowiednie klauzule oraz procedury, np.
klauzule spoteczne czy inicjatywy lokalne. Przekazanie zadania powinno opierac sie
na zasadzie powierzenia z zapewnieniem catosci srodkéw na jego realizacje. W
sytuacji, gdy organizacja nie radzi sobie z realizacjg zadania, samorzad moze i
powinien zaproponowac pomoc, a jezeli ta nie skutkuje, moze przejac to zadanie.
Zasada jawnosci oznacza dostep kazdego do informacji o procedurach naboru,
realizacji i rozliczania zadan publicznych. Samorzad tworzy procedury dostepu do
informacji o realizowanych zadaniach publicznych, organizacje informuja o
realizowanych dziataniach. Podstawg realizacji zasady jest stosowanie przepiséw o
dostepie do informacji publicznej.

Zasada suwerennosci stron oznacza prawo kazdej ze stron do samostanowienia o
swoich dziataniach. Strony nie muszg przyjmowa¢ realizacji zadania, o ile warunki
nie sg dla nich do przyjecia.

Zasada uczciwej konkurencji oznacza réwne szanse i rowny dostep do realizacji
zadania. Strony powinny unika¢ konfliktow intereséw, tworzac jawne, powszechnie
dostepne procedury wyboru, realizacji i rozliczania zadan publicznych.

Zasada partnerstwa oznacza wspieranie i promowanie realizacji zadan publicznych
w formie partnerstw miedzysektorowych, co zwieksza efektywnos¢ wykorzystania
srodkéw publicznych.

Z kolei w aspekcie wspétpracy niefinansowej poszczegélne zasady bedg oznaczac¢:
o Zasada efektywnosci: przy realizacji zadan publicznych samorzad udostepnia swoje

zasoby materialne i osobowe, co moze zmniejszy¢ koszty realizacji zadania przez
organizacje pozarzagdowe oraz efektywnie wykorzystac zasoby publiczne.

Zasada pomocniczosci: przy realizacji wspotpracy niefinansowej samorzad
udostepnia organizacjom pozarzagdowym zasoby konieczne do realizacji zadan
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znych, a przede wszystk ) tym, iz jezeli zadanie bedzie realizowane

przez organizacje pozarzgdowa rownie skutecznie jak przez jednostke samorzadu to
oczywiscie, zgodnie z powyzszg zasadg powinna je realizowa¢ organizacja
pozarzgdowa.

o Zasada jawnosci: samorzad tworzy procedury wspoétpracy i informuje o nich.

Przy czym procedury te sg transparentne i jawne dla wszystkich.

o Zasada suwerennosci stron: kazda ze stron wspoétpracy decyduje o mozliwosci
udostepnienia swoich zasobdéw, ale tez pamietajac, iz samorzad z reguty stanowi
strone silniejsza nalezy wyeliminowac sytuacje, w ktérej samorzad w jakikolwiek
sposéb zagrazatby niezaleznosci organizacji prébujac jg uzaleznié¢ ze wzgledu na
duzy stopien decyzyjnosci.

o Zasada uczciwej konkurencji: wspoétpraca niefinansowa powinna odbywac sie bez
konfliktu interesu. Samorzad tworzy procedury wspétpracy dostepne dla
wszystkich. Organizacje tworzg procedury wewnetrzne dotyczgce wytgczania
konfliktéw interesu. Strony tworzg wspdlng przestrzen do uzgadniania i realizacji
wspotpracy niefinansowej, wykorzystujac instytucje (komisje konkursowe, zespoty
koordynacyjne itp.).

o Zasada partnerstwa: w zakresie wspotpracy niefinansowej przy realizacji zadan

publicznych samorzad i organizacje wspotpracuja taczac lub wymieniajac swoje

zasoby. Jednoczesnie majgc na wzgledzie fakt, iz partnerzy nie zawsze dysponuja
takg samg sitq w postaci zasobdéw ludzkich i rzeczowych zasada powyzsza wymaga,
aby traktowac sie jak réwnorzednych partneréw bez wzgledu na sytuacje®™.

Reasumujgc znaczenie zasad zardwno w realizacji zadan przy pomocy form
finansowych jak tez niefinansowych pamieta¢ nalezy o pozaustawowych, aczkolwiek
niezwykle istotnych regutach, do ktérych zaliczymy: zasade standaryzacji oraz zasade
rownosci szans. Standaryzacja oznacza wspdlne wytyczenie przez partneréw (osoby
zainteresowane i zaangazowane) pewnych wymiaréw i parametrow realizacji zadan.
Standaryzacja to réwniez okreslenie jak najwyzszego, mozliwego do uzyskania poziomu
jakosci dziatania i przebiegu proceséw. Dobieranie réznego typu metod, technik i sposobdéw
dziatania adekwatnych do zaistniatej sytuacji. Utworzenie takich norm, ktére pozwolg w
bezpieczny sposdb skutecznie dziataé, a w koricu bedg stanowity spdjny system wartosci
i zasad. Stworzenie warunkéw do standaryzacji musi zapewni¢ samorzad.

Z kolei zasada réwnosci szans a priori zaktada, ze nieréwnosci spoteczne i
dyskryminacja sg faktem stad tez jej podstawowym przestaniem jest wzmacnianie grup
mniejszosciowych i dyskryminowanych co oznacza ich bezposrednie zaangazowanie w
realizacje zadan publicznych. Wtgczanie oséb wykluczonych i dyskryminowanych jest jednym
z kluczowych warunkow realizacji zasady réwnosci szans.

3 Ibidem, s. 91-129.
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lll. Etapy postepowania krok po krokv wraz

z rekomendacjami - otwarty konkurs ofert.

Ustawa o dziaftalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wymaga, aby urzad,
ktory dysponuje pieniedzmi oraz chce zleci¢ cze$¢ swoich zadan organizacjom
pozarzgdowym, ogtosit w tym celu otwarty konkurs ofert (art. 11, ust 2). Otwarty konkurs
ofert to okredlony ustawg (art. 13) sposéb na wybranie organizacji, ktére otrzymaja od
wtadz publicznych dotacje na realizacje zadan. Konkurs musi by¢ ogtoszony w Biuletynie
Informacji Publicznej — wtasciwym dla danego urzedu, na stronie internetowej urzedu
ogtaszajgcego konkurs oraz na tablicy ogtoszen (w urzedzie). Ogtoszenie o konkursie moze
sie ukazac takze w prasie (lokalnej lub regionalnej), ale nie jest to obowigzkowe. Ogtoszenie
o konkursie musi by¢ opublikowane, z co najmniej 21-dniowym wyprzedzeniem (od daty
opublikowania ostatniego ogtoszenia), tak by daé organizacjom czas na zapoznanie sie z
warunkami oraz wypetnienie i ztozenie wnioskéw. Ogtoszenie o konkursie powinno zawierac
okreslenie rodzaju zadania, ktére ma by¢ dotowane oraz wysokosé¢ srodkéw publicznych
przeznaczonych na dotacje. Ogtoszenie powinno zawiera¢ réwniez informacje dotyczace
samego przeprowadzenia konkursu:

o termin sktadania ofert, ktérego nie mozna przekroczyg,
o zasady przyznawania dotacji,
o terminy, tryb i kryteria wyboru ofert.

Do$¢ czesto konkursy sg organizowane w taki sposéb, ze dotacje moze uzyskaé wiele
organizacji. W takim wypadku sama informacja o kwocie przewidzianej na realizacje zadania
niewiele powie organizacji, gdyz $rodki te majg by¢ podzielone na wiele podmiotéw. Stad,
aby organizacje mogty sobie uswiadomic, jakie zadania i w jakich kwotach byty do tej pory
finansowane, w ogtoszeniu podaje sie informacje na ten temat z biezgcego oraz
poprzedniego roku. Oferta, ktérg sktadajg organizacje w odpowiedzi na ogtoszenie o
konkursie musi zawiera¢ w szczegélnosci:
szczegotowy opis zadania publicznego proponowanego do realizacji;
termin i miejsce realizacji zadania publicznego;
kalkulacje przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego;
informacje o wczesniejszej dziatalnosci organizacji pozarzgdowej, sktadajacej oferte,

o O O O

informacje o posiadanych przez organizacje zasobach rzeczowych i kadrowych (czyli
jakim sprzetem dysponuje, ilu ma pracownikéw, wspdtpracownikéw lub
wolontariuszy, ktérzy bedy zaangazowani w realizacje zadania), zapewniajgcych
wykonanie zadania publicznego oraz o planowanej wysokosci srodkéw finansowych
na realizacje danego zadania pochodzgcych z innych Zrédet;

o deklaracje o zamiarze odpfatnego Iub nieodpfatnego wykonania zadania
publicznego.
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zosta¢ ztozo iwym wzorze. Wzor oferty okresla

musi

roz Ministra Pracy i Polityk dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
wzoru owego wzoru umowy yczacych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 6, poz. 25). Oferty ztozone przez
organizacje opiniuje specjalnie do tego powotana komisja konkursowa, w skfad, ktérej
wchodzg urzednicy (jako przedstawiciele organu administracji publicznej ogtaszajacego
konkurs) oraz przedstawiciele organizacji pozarzadowych. W komisji nie mogg zasiadac
przedstawiciele tych organizacji, ktére biorg udziat w konkursie, ani urzednicy, ktérzy byliby
w jaki$ sposob zwigzani z takg organizacjg. W pracach komisji mogg natomiast bra¢ udziat

eksperci — jako doradcy.
Przy rozpatrywaniu ofert ocenia sie¢ m.in.:

I. mozliwos¢ realizacji zadania publicznego przez organizacje pozarzagdowa
lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3;

Il. przedstawiong kalkulacje kosztow realizacji zadania publicznego,

w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania;

lll. proponowang jako$¢ wykonania zadania i kwalifikacje osdb, przy udziale ktorych
organizacja pozarzgdowa lub podmioty okres$lone w art. 3 ust. 3 beda realizowa¢é
zadanie publiczne;

IV. w przypadku wsparcia wykonania zadania publicznego uwzglednia planowany przez
organizacje pozarzadowa lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udziat srodkow
finansowych wtfasnych lub $rodkéw pochodzacych z innych Zréodet na realizacje
zadania publicznego.

Ponadto uwzglednia sie planowany przez organizacje pozarzgdowa wktad rzeczowy i
osobowy, w tym $wiadczenia wolontariuszy i prace spoteczng cztonkdw. Analizuje sie takze i
ocenia realizacje zadan publicznych zleconych organizacji w latach poprzednich (jesli taka
sytuacja zachodzi), biorgc pod uwage rzetelnosé¢ i terminowos¢ oraz sposéb rozliczenia
otrzymanych pieniedzy. W otwartym konkursie ofert moze zosta¢ wybrana wiecej niz jedna
oferta. Ogtoszenie wynikéw otwartego konkursu ofert zawiera w szczegdlnosci:

o nazwe oferenta;
o nazwe zadania publicznego;
o wysokos¢ przyznanych srodkéw publicznych.

Kazdy moze zada¢ uzasadnienia wyboru lub odrzucenia oferty. Wyniki otwartego
konkursu ofert ogtasza sie niezwtocznie po wyborze oferty w taki sam sposéb, w jaki zostat
ogtoszony konkurs. Po ogtoszeniu wynikéw urzad, jak najszybciej musi zawrzeé¢ ze
zwycieskimi organizacjami umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o
powierzenie realizacji zadania publicznego. Dwie lub wiecej organizacje moze ztozy¢ w
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sie oferte wspdlng. Prz ie otwartego konkursu ofert moze zostac

~ powierzone przez administracje publiczng organizacji pozarzadowej, gdyz taka mozliwosc
przewiduje art. 14 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Oferta
wspolna musi wskazywaé, jakie dziatania podczas realizacji zadania publicznego beda
wykonywac poszczegdlne organizacje oraz opisywac sposob reprezentacji organizacji
sktadajgcych oferte wobec organu administracji publicznej. Jesli oferta ztozona przez dwie
lub wiecej organizacji uzyska dofinansowanie, organizacje musza zawrzec¢ ze sobg umowe, w
ktorej okreslone zostang zadania i obowigzki kazdej z nich podczas realizacji zadania
publicznego. Umowe te zatgcza sie do umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o
powierzenie realizacji zadania publicznego. Taka umowe najlepiej zawrze¢ na etapie
sktadania oferty do samorzadu, by przy ewentualnym przyznaniu dotacji nie trzeba byto
prowadzi¢ negocjacji z partnerem. Organizacje pozarzagdowe sktadajgce oferte wspdlng
ponoszg odpowiedzialno$¢ solidarng za zobowigzania zapisane w umowie o wsparcie
realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego™.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie w art. 17 okredlita
obowigzek kontroli i oceny realizacji zadania oraz sprawozdawczos$¢ w tym zakresie. Zgodnie
z wyzej wymienionym przepisem w zakres kontroli i oceny wchodzi w szczegdlnosci:

stan realizacji zadania,
efektywnos¢, rzetelnosé i jakos¢ wykonania zadania,
prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania,

o O O O

prowadzenie dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach
umowy.

Okresem sprawozdawczym (art. 18 ust. 2) jest rok budzetowy. Oznacza to, ze nawet
w sytuacji, gdy organizacja realizuje zadanie publiczne w trybie wieloletnim, musi sktadac
sprawozdanie w okresie rocznym — roku budzetowego. Sprawozdanie z wykonania zadania,
na ktérego realizacje zawarto umowe, powinno by¢ sporzgdzone w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania. Organ administracji publicznej moze wezwac organizacje
realizujagcg zadanie publiczne do przedstawienia czesSciowego sprawozdania (np.
potrocznego, w sytuacji gdy organizacja realizuje zadanie w trybie rocznym). Od dnia
otrzymania wezwania do ztozenia czeSciowego sprawozdania organizacja ma 30 dni na jego
doreczenie.

Starostwo powiatowe w Zgorzelcu realizujgc zapisy ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie w dniu 16 grudnia 2014r. wydato uchwate nr 1/2014 Zarzadu
Powiatu Zgorzeleckiego w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert ma realizacje zadan
publicznych w roku 2015.

'*" Poradnik modelowej wspélpracy administracji publiczne;j... op. cit., s. 91-129.
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Ogtoszenie konkursu ofert przez
Zarzad Powiatu w formie
uchwaty

ji zada

1zac

Okreslenie zakresu zadan i
regulaminu, termindéw oraz
warunkoéw, kwalifikowalnosci

wydatkow

Sktadanie wnioskow — wymogi
formalne(wzor oferty zgodny z rozp.
MPiPS)

Kryteria wyboru wnioskow
(ostatecznie decyduje Zarzad
Powiatu do 27.02.2015)

Zawiadomienie wnioskodawcy

Decyzja pozytywna —
podpisanie umowy i realizacja
zadania

Decyzja negatywna — brak
realizacji zadania

ji pozarzgdowych z JST w formach finansowych i niefinansowych przy real

POSTEPOWANIE KONKURSOWE

1zac

Ztozone oferty beda rozpatrywane w trybie § 6 Uchwaty nr LVI/385/2014 Rady Powiatu
Zgorzeleckiego z dnia 13 listopada 2014 r. w sprawie programu wspoétpracy powiatu
zgorzeleckiego z organizacjami pozarzagdowymi i innymi uprawnionymi podmiotami w roku

otpracy organ

2015 (wyciag w zataczniku). Zakres zadan publicznych, jakie majg by¢ zlecane organizacjom
pozarzgdowym zostat okreslony, zgodnie z zapisami art. 5a ustawy, w programie wspotpracy

yox)

iwosc wsp

z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami.

Procedura ,,Moil
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10.

11.

: ¥
e

nego program

zasadnienia co do kwo znanych na realizacje zadan w 2015r, ‘
ore w stosunku do poprzedniego roku zostaty znacznie pomniejszone.

Termin skfadania ofert to 14 stycznia 2015r., jest to wiec mniej niz 30 dni od dnia
uchwalenia uchwaty (dodatkowo z przerwami Swigtecznymi i dniami wolnymi od
pracy).

O ztozeniu oferty decyduje data wptywu do urzedu nie zas data stempla pocztowego.
Odrzucenie oferty nie spetniajagcej wymogéw formalnych, nie ma mozliwosci
uzupetnienia brakéw i oczywistych pomytek.

Brak okreslenia ile oséb bedzie w komisji konkursowej.

Brak okreslenia jaki procent stanowi¢ bedg przedstawiciele organizacji
pozarzadowych, a jaki jednostki samorzadu terytorialnego. Ustalenie sktadu komisji w
réwnej czesci z przedstawicieli samorzadu i podmiotéw trzeciego sektora wskazuje
na dojrzato$¢ wspoétpracy miedzysektorowe;.

Przedstawicieli organizacji pozarzagdowych wybiera Zarzad.

Nie ma informacji w uchwale, iz w sktad komisji mogg takie wejs¢, z gtosem
doradczym, osoby posiadajgce specjalistyczng wiedze w dziedzinie obejmujgcej
zakres zadan, ktérych dotyczy konkurs.

Tryb powotania zaréwno komisji, jak i ich cztonkéw — szczegdlnie ze strony
pozarzagdowej — powinien by¢ opisany w programie wspotpracy.

Brak waznego elementu jakim jest karta oceny wniosku zawierajgca stosowane
kryteria oceny, punktacje, mozliwos¢ wpisywania dodatkowych uwag. Jawnos¢ kart
oceny powoduje, iz organizacja otrzymuje jasng informacje, dlaczego jej wniosek
zostat (ewentualnie) odrzucony.

Brak okreslonej formy podjecia decyzji (np. glosowanie, system punktowy,
konsensus).
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IV. ZALACZNIK NR 1

Uchwata nr 1/2014

Zarzgdu Powiatu Zgorzeleckiego
z dnia 16 grudnia 2014 r.

w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych w roku
2015.

Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.
U. 22013 r. poz. 595 ze zmianami) w zwigzku z art. 5 ust. 4 pkt 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz.U.
2014 poz. 1118) oraz Uchwaty Nr LVI/385/2014 Rady Powiatu Zgorzeleckiego z dnia 13
listopada 2014 r. w sprawie programu wspoétpracy powiatu zgorzeleckiego z organizacjami
pozarzgdowymi w roku 2015.

Zarzgd Powiatu Zgorzeleckiego

uchwala, co nastepuje:

§1.

Ogfasza sie otwarty konkurs ofert na wspieranie realizacji zadan publicznych, przez
organizacje pozarzgdowe i inne uprawnione podmioty, zgodnie z programem wspodtpracy
powiatu zgorzeleckiego z organizacjami pozarzgdowymi na rok 2015.

§2.

O dotacje na wspieranie realizacji zadan mogg sie ubiegac:

1) organizacje pozarzagdowe niedziatajgce w celu osiggniecia zysku, osoby prawne lub
jednostki nie posiadajgce osobowosci prawnej, utworzone na podstawie przepiséw
ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia;

2) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepisdow o stosunku
Panistwa do Kosciofa Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do
innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku
publicznego;
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.1.."". 'go;

Wie socjalne; 1
jne i spotki z ogranicz Jpowiedzialnoscig oraz kIuby-'sportow*jlce

dziatajgcymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 2 r.
o sporcie (Dz. U. 22010 r. Nr 127, poz. 857 i Nr 151,Lpoz. 1014), ktére Dz.U.10.28.146 nie
dziatajg w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajg catos¢ dochodu na realizacje celow

statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich cztonkow,
udziatowcdéw, akcjonariuszy i pracownikéw.

§3.

Zakres zadan oraz Regulamin otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych w
roku 2015 ujety zostat w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§4.

Srodki finansowe na realizacje zadar publicznych, przez podmioty wymienione w § 2 zostana
zabezpieczone w budzecie powiatu na rok 2015.

§5.
Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Zarzadu.
§6.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Cztonkowie Zarzadu

1. Artur Bielinski.....ccooeoerririinne
2. ANdrzej TYCuwvieeeverieee e
3. Ireneusz OWSiK......ccccoeerieinecncnnn.
4. Matgorzata Sokotowska..............

5. Kazimierz StabicKi.....ccccccoevvvernnen.
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realizacje zadan publiczn

Do kompetencji Zarzagdu Powiatu nalezy og’roszenié otwartego konkursu ofert z co najmniej
21 dniowym wyprzedzeniem.

Ustawodawca w art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
okreslit zakres informaciji, jakie powinny sie znalez¢ w ogtoszeniu.
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Zatgcznik

do uchwaty nr 1/2014
Zarzadu Powiatu Zgorzeleckiego
z dnia 16 grudnia 2014 r.

Zakres zadan i Regulamin

otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych w rokv 2015

I. Konkurs ofert obejmuje realizacje zadan w zakresie:

@)

Ochrony i promocji zdrowia oraz przeciwdziatania uzaleznieniom

i patologiom spotecznym, przeznaczona kwota — 12.000 zi;

Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,

przeznaczona kwota — 7.000 zt

Kultury i sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego, przeznaczona
kwota — 20.000 zi;

Wspierania i upowszechniania kultury fizycznej oraz turystyki

i krajoznawstwa, przeznaczona kwota — 25.000 zt.

Polityki spotecznej, przeznaczona kwota — 20.000 zt

Il. Termin realizacji zadan — od 1 lutego do 31 grudnia 2015 r.

Ill. Warunki realizacji zadania publicznego

1. Uchwata Zarzadu Powiatu Zgorzeleckiego w sprawie wyboru i dofinansowania
oferty jest podstawg do zawarcia pisemnej umowy z oferentem.

2. Umowa okresla zakres i warunki realizacji zadania publicznego.

3. W przypadku udzielenia dotacji w kwocie nizszej niz wnioskowana, oferent jest
zobowigzany do osiaggniecia celu okreslonego w ofercie lub moze odstgpi¢ od
podpisania umowy. W przypadku odstgpienia od podpisania umowy, oferent ma
obowigzek pisemnie powiadomi¢ Zarzgd Powiatu Zgorzeleckiego o swojej decyzji w
terminie do 7 dni od daty uzyskania informacji o przyznaniu dotacji.

4. W sytuacji rezygnacji przez oferenta z przystgpienia do zawarcia umowy badz
niemoznosci osiggniecia celu zaktadanego w ofercie, Zarzagd Powiatu Zgorzeleckiego
moze podja¢ decyzje o zwiekszeniu lub przyznaniu niewykorzystanej kwoty dotacji
wybranemu podmiotowi z wykazu ofert rekomendowanych do dofinansowania
utworzonego przez Komisje Konkursowa.
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rent przystepujacy do zav y winien jest przedstawic:

a) zaktualizowany ha ogram realizacji zadania;

b) aktualny wyciag z rejestru lub inne o$wiadczenie, jesli w miedzyczasie
zaszty zmiany w stanie prawnym oferenta, ktdre majg znaczenie przy
podpisywaniu umowy (zmiana oséb uprawnionych do podpisania
umowy, sposobu reprezentacji, zmiana adresu, nazwy, nr konta
bankowego itp.);

c) skorygowany kosztorys ze wzgledu na rodzaj kosztéw oraz kosztorys
ze wzgledu na przewidywane Zrédta finansowania (zgodnie ze wzorem
z oferty),

d) w przypadku oferty wspdlnej - umowe zawartg miedzy organizacjami
pozarzadowymi lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (tekst jednolity Dz.U. 2014 poz. 1118), okreslajaca
zakres ich Swiadczen sktadajgcych sie na realizacje zadania
publicznego.

6. W przypadku aktualizacji zawierajgcej zmniejszenie, w stosunku do pierwotnych
zatozen w ofercie: ogdlnej sumy zadania, ilosci beneficjentéw, zasiegu dziatania,
okresu trwania zadania lub innych elementéw majgcych wptyw na ocene zadania,
musi ona uzyska¢ akceptacje Zarzgdu Powiatu Zgorzeleckiego. Oferent przedktadajac
aktualizacje kosztorysu nie moze zmniejszy¢ w nim kwoty finansowego wktadu
witasnego przedstawionego w ofercie, chyba, ze zastgpi go srodkami z innego
zrodta;

7. W razie braku akceptacji dla zaktualizowanej dokumentacji Zarzad Powiatu

Zgorzeleckiego moze podjgé negocjacje z oferentem lub cofngé dotacje.

8. Oferent dokumenty aktualizacyjne jest zobowigzany dostarczy¢ w

nieprzekraczalnym terminie 14 dni od daty otrzymania informacji o uzyskaniu

dotacji, pod rygorem cofniecia dotacji.

9. Oferent moze w uzasadnionych przypadkach zwrdci¢ sie do Zarzadu Powiatu

Zgorzeleckiego o wydtuzenie terminu na zfozenie aktualizacji. Za takie przypadki

uwaza sie:

a) oczekiwanie na decyzje dotyczgce innych zrédet finansowania,

b) oczekiwanie na podpisanie umowy partnerskiej,

c) usprawiedliwiona nieobecno$¢ osoby/oséb uprawnionych do
podpisania aktualizacji i umowy.

10. Koszty poniesione przed wyznaczonym, w niniejszym regulaminie, terminie nie

moga by¢ rozliczane ze srodkéw pochodzacych z dotacji.

11. Oferent zobowigzany jest, w ciggu 30 dni od dnia zakonczenia zadania, do

ztozenia sprawozdania z wykonania zadania publicznego, zgodnie z art. 18 ustawy z

dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.




e zasady kwalifikowa

tedy, gdy:
realizowanym projektem i sg niezbedne dla jego

stang uznane za kwalifikc

3 bezposrednio zwigzane
realizacji;

b) s3 uwzglednione w budzecie projektu;

c) sg racjonalnie skalkulowane;

d) odzwierciedlajg koszty rzeczywiste, a takze sg skalkulowane proporcjonalnie dla
przedsiewziecia objetego dofinansowaniem;

e) zostaty poniesione od daty przyjecia zadania do realizacji (daty zawarcia umowy w
sprawie udzielenia dotacji);

f) sg poparte wtasciwymi dowodami ksiegowymi (faktury, umowy oraz rachunki do
umow) oraz sg prawidtowo odzwierciedlone w ewidencji ksiegowej, mozliwe do
zidentyfikowania i zweryfikowania.

V. Dotacje nie moga by¢ wykorzystane na:

1. Rzeczowe koszty administracyjne zadania (np. koszty telekomunikacyjne, Internet, zakup
materiatéw biurowych, optaty pocztowe itp.) wynoszace wiecej niz 10% dotacji;

2. Wyptate honoraridw dla koordynatora lub kierownika projektu bedacego cztonkiem
podmiotu ubiegajgcego sie o dotacje;

3. Dotowanie przedsiewzie¢, ktdre sg dofinansowane z budzetu powiatu lub jego funduszy
celowych na podstawie przepiséw szczegdlnych;

4. Pokrycie deficytu zrealizowanych wczesniej przedsiewzie¢;

5. Zakup gruntéw;

6. Dziatalnos¢ gospodarczg;

7. Dziatalnos¢ polityczng;

8. Nagrody pieniezne;

9. Nagrody rzeczowe o wartosci jednostkowej przekraczajgcej 10% dotacji.

VI. Warunki i termin sktadania ofert:

1. Oferta powinna zosta¢ ztozona:
a) w jednym egzemplarzu, w formie papierowej, w jezyku polskim, obowigzkowo napisana
komputerowo lub na maszynie, badz czytelnym pismem recznym nasladujacym druk
z wypetnieniem wszystkich miejsc w ofercie;
b) na formularzu zgodnym ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 1 do Rozporzadzenia
Ministra Pracy | Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty
i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. nr 6 z dnia 10 stycznia 2011 r.)
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a) owego Rejestru Sgdoweg wtasciwego rejestru lub inny stosowny
dokument o
Ewidencji Starosty Zgorzeleckiego).

b) oswiadczenie o zapoznaniu sie z trescig ogtoszenia i regulaminu;

wierciedlajacy stan faktyczny organizacji (nie dotyczy UKS i SKF wpisanych do

ji zada

1zac

c) potwierdzenie ztozenia sprawozdania finansowego za rok 2013 do Urzedu Skarbowego
(kserokopia pierwszej strony z pieczatkg wptywu do US),

d) upowaznienia oséb do reprezentowania oferenta, jesli dana osoba nie jest wskazana
w dokumencie stanowigcym o podstawie dziatalnosci oferenta;

e) petnomocnictwo lub zgoda zarzadu gtdwnego organizacji w przypadku, gdy o dotacje
ubiega sie jednostka terenowa nie posiadajgca osobowosci prawnej;

f) umowe partnerska badZ oswiadczenie partnera w przypadku sktadania wnioskéw, ktére
beda realizowane w partnerstwie;

g) oswiadczenie wolontariuszy w przypadku wskazanym, w Rozdziale VII pkt 5 Regulaminu;
h) statut, jesli organizacja jest spoza Powiatu Zgorzeleckiego (nie dotyczy Zwigzku
Harcerstwa Polskiego i Polskiego Czerwonego Krzyza)

3. Oferty nalezy skfada¢ osobiscie w Biurze Obstugi Interesanta Starostwa
Powiatowego w Zgorzelcu lub za posrednictwem poczty na adres:

Starostwo Powiatowe w Zgorzelcu

ul. Boh. Il Armii WP 8a

59-900 Zgorzelec

w nieprzekraczalnym terminie do dnia 14 stycznia 2015 r. do godz. 15.00

UWAGA!
1) O ztozeniu oferty w terminie decyduje data wptywu do urzedu, a nie data stempla
pocztowego.

ji pozarzgdowych z JST w formach finansowych i niefinansowych przy real

2) Oferent sktadajagcy w konkursie wiecej niz jedng oferte, dostarcza potaczony w

1zac

sposob trwaty (tj. zszyty, spiety lub zbindowany) tylko jeden komplet wymaganych
zatacznikdw do wszystkich sktadanych ofert.

VII. Wymogi formalne obejmujg nastepujace elementy:
1. Ztozenie oferty przez uprawniony podmiot z zachowaniem warunkéw ujetych

otpracy organ

w Rozdziale VI niniejszego regulaminu;

yox)

iwosc wsp

2. Realizacja zadania na przestrzeni roku 2015;
3. Ztozenie oferty na obowigzujagcym wzorze, w jednym egzemplarzu, ze stosownymi

pieczeciami i podpisami oséb upowaznionych do sktadania oswiadczen woli w imieniu
organizacji, zgodnie ze statutem lub innym dokumentem lub rejestrem okreslajgcym
tenze sposob;

4. Bezbtedna pod wzgledem formalno-rachunkowym (prawidtowa i czytelna) kalkulacja

Procedura ,,Moil

przewidywanych kosztéw realizacji zadania;
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. Wiasciwe wypetnienie wszyst

wego do oferty nalezy do’faczyc’ oswiadczenie

przypadku tylko wk

tariusza(y) o pracy przy ania z podaniem wyceny $wiadczonej pracy;

miejsc i rubryk w ofercie;

7. Zgodnosc¢ zadania przedstawionego w ofercie z dziatalnoscia statutowg oferenta;
8. Oferta, ktéra nie bedzie spetniata wymogow formalnych zostanie odrzucona.

VIIl. Zasady przyznawania dotacji na realizacje w/w zadan okreslaja przepisy:

1. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (tekst jednolity Dz.U. 2014 poz. 1118)

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz.U.2013 poz. 885)

IX. Kryteria i tryb wyboru oferty

1. Ztozone oferty beda rozpatrywane w trybie § 6 Uchwaty Nr LVI/385/2014 Rady
Powiatu Zgorzeleckiego z dnia 13 listopada 2014 r. w sprawie programu wspotpracy
powiatu zgorzeleckiego z organizacjami pozarzgdowymi w roku 2015.

2. Ostateczng decyzje o wyborze ofert podejmie Zarzad Powiatu Zgorzeleckiego

w nieprzekraczalnym terminie do dnia 27 lutego 2015r.

3. Wyniki konkursu ofert zostang zamieszczone na stronie internetowej Urzedu

— www.powiatzgorzelecki.pl, w zaktadce ,Mapa Aktywnosci Organizacji
Pozarzagdowych”, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen Urzedu.
4. Do Uchwaty Zarzadu Powiatu Zgorzeleckiego w sprawie wyboru oferty
i udzieleniu dotacji nie stosuje sie trybu odwotawczego.

5. Zarzad Powiatu Zgorzeleckiego zastrzega sobie prawo do odwotania konkursu bez
podania przyczyny.

X. Wysokos¢ srodkéw publicznych, ktére przeznaczono na realizacje zadan w ramach
otwartego konkursu ofert w roku 2014 wyniosta, w zakresie:

1. Wspierania i upowszechniania kultury fizycznej oraz turystyki i krajoznawstwa —
70 tys. zt;

2. Ochrony i promocji zdrowia oraz przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom
spotecznym — 11.600 tys. zt;

3. Kultury i sztuki, ochrony doébr kultury i dziedzictwa narodowego — 47 tys. zt;

4. Polityki spotecznej— 50 tys. zf.

5. Bezpieczenstwa publicznego i ochrony pozarowej — 7 tys. zt.
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V. ZALACZNIK NR 2
Uchwata nr LVI/385/2014

Rady Powiatu Zgorzeleckiego
z dnia 13 listopada 2014 r.

W sprawie programu wspotpracy powiatu zgorzeleckiego z organizacjami pozarzagdowymi

i innymi uprawnionymi podmiotami w roku 2015 (wyciag).

10.

11.

12.

13.

66

§6.

Realizacja powyzszych zadan odbywac sie bedzie w wyniku wytonienia najlepszych ofert

ztozonych w ogtaszanych przez Zarzad otwartych konkursach ofert lub dofinansowania ofert

ztozonych w trybie art. 19a ustawy.

Zarzad ogtasza konkurs ofert w drodze uchwaty, ktéra zawiera m.in. regulamin konkursu.

Zarzad po ogtoszeniu otwartego konkursu ofert, w drodze uchwaty, powotuje komisje

konkursowg do oceny sktadanych ofert, wskazujac jej przewodniczgcego, zastepce

i sekretarza.

Przedstawicieli organizacji pozarzgdowych do komisji wybiera Zarzad z listy przedstawicieli.

W przypadku, gdy wobec oséb z listy przedstawicieli zachodzg przestanki zawarte w art. 15

ust. 2 da ustawy, komisja moze dziata¢ bez tych przedstawicieli.

Pracami komisji kieruje przewodniczacy, a w przypadku jego nieobecnosci zastepca.

Dla waznosci decyzji komisji konkursowej w jej obradach musi braé udziat minimum 50%

powotanego sktadu, w tym przewodniczacy lub jego zastepca.

Komisja konkursowa w terminie nie przekraczajgcym 30 dni, od daty zakonczenia naboru

ofert, dokonuje oceny formalnej i merytorycznej ztozonych ofert.

Komisja konkursowa ocenia ztozone oferty dwuetapowo:

1) w pierwszym etapie dokonuje oceny pod wzgledem formalnym, przez co rozumie sie
weryfikacje kompletnosci oferty z punktu widzenia wymogow wynikajgcych z ustawy i
rozporzadzenia oraz zawartych w regulaminie otwartego konkursu ofert;

2) w drugim etapie dokonuje oceny merytorycznej postugujac sie kryteriami zawartymi w
regulaminie otwartego konkursu ofert, w wyniku czego wskazuje najlepszych oferentéw i
propozycje wysokosci wsparcia finansowego na realizacje zadania publicznego.

Komisja sporzadza sprawozdanie z oceny ofert, ktére bez zbednej zwtoki przekazuje

Zarzagdowi. Wzdr sprawozdania stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

Wszyscy cztonkowie komisji konkursowej majg prawo do wgladu w dokumentacje

stanowigcg podstawe pracy komisji — zaréwno podczas trwania posiedzen, w okresie miedzy

posiedzeniami, jak i po zakoriczeniu procedury konkursowe;.

Wszystkie dokumenty powstajgce w czasie prac komisji konkursowej przechowywane sg w

zbiorze akt Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu Starostwa Powiatowego w Zgorzelcu.

Zarzad przyznane Srodki na realizacje zadan przekazuje oferentowi na podstawie umowy,

ktorej wzér stanowi zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia.




VI. ZALACZNIK NR. 3

ROZPORZADZENIE MINISTRA PRACY | POLITYKI SPOIECZNEJ
Mgrudma 2010r.

e wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego
oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania.

IjZoy” ninparoiyd

.

odsm psom

.

Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Okresla sie:

1) wzor oferty realizacji zadania publicznego przez organizacje pozarzgdowg lub podmiot
wymieniony w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zwanej dalej ,ustawg”, stanowigcy zatgcznik nr 1 do
rozporzgdzenia;

2) ramowy wzor umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizac;ji
zadania publicznego przez organizacje pozarzadowg oraz podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3
ustawy, stanowigcy zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia;

3) wzor sprawozdania z wykonania zadania publicznego okreslonego w umowie, o ktérej mowa
w pkt 2, stanowigcy zatgcznik nr 3 do rozporzgdzenia.

§ 2. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej: J. Fedak

JPAuzdiqnd uopoz ihozypas Azad ypAmosunuygau 1 pAmosunuyy yoowsoy m Jsr z ypAmopbzinzod 1hnziunbio Aonady
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3 i do rozporzgdzenia
Mlnlstra Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 15 grudnia 2010 r. (poz.

&
WzZOR

OFERTA REALIZACJI ZADANIA PUBLICZNEGO

Data i miejsce ztozenia oferty
(wypetnia organ administracji publicznej)

OFERTA/OFERTA WSPOLNA"

ORGANIZACJI POZARZADOWEJ(-YCH)/PODMIOTU (-OW), O KTORYM (-YCH) MOWA W ART. 3
UST. 3 USTAWY Z DNIA 24 KWIETNIA 2003 r. O DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO
| O WOLONTARIACIE (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536)",
REALIZACJI ZADANIA PUBLICZNEGO

W FORMIE
POWIERZENIA REALIZACJI ZADANIA PUBLICZNEGO/WSPIERANIA REALIZACJI ZADANIA
PUBLICZNEGO "

PRZEZ

(organ administracji publicznej)

sktadana na podstawie przepiséw dziatu Il rozdziatu 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
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( ) fundacja ‘ E
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( ) koscielna osoba prawna ( ) koscielna jednostka organizacyjna o
() spotdzielnia socjalna (ERIMNA. .. .. ... . . . .

4) data wpisu, rejestracji lub utworzenia:® ...,
S)NrNIP: NrREGON: ..o
6) adres:
MIEJSCOWOSC: ... UL e
dzielnica lub inna jednostka pomocnicza:” .............cccoooiiiei
gmina: ... powiat ettt ettt
WOJEWOAZEWO: ..
kod pocztowy: .................. POCZEA: ...
T)tel: e faKS: oo
e-mail: ... o111 o SR
8) numer rachunku bankowego: ...........coieiiiiiiiiiiii e

NAZWA DANKU: L. et

9) nazwiska i imiona oséb upowaznionych do reprezentowania oferenta/oferentow”:

10) nazwa, adres i telefon kontaktowy jednostki organizacyjnej bezposrednio wykonujgcej zadanie,
)

0 ktérym mowa w ofercie:’

11) osoba upowazniona do skfadania wyjasnien dotyczgcych oferty (imie i nazwisko oraz nr telefonu

kontaktowego)
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Procedura , Mo

b) dziatalnos¢ odptatna pozytku publicznego

13) jezeli oferent Joferenci” prowadzi/prowadzq” dziatalno$¢ gospodarcza:
a) numer wpisu do rejestru przedsiebiorCOW ........ ..o i

b) przedmiot dziatalnosci gospodarczej

Il. Informacja o sposobie reprezentacji oferentéw wobec organu administracji publicznej wraz

z przytoczeniem podstawy prawnej"’)

lll. Szczego6towy zakres rzeczowy zadania publicznego proponowanego do realizacji

1. Kréotka charakterystyka zadania publicznego

70




wykonania zadania publicznego, opis ich

v

3. Opis grup adresatéw zadania publicznego

4. Uzasadnienie potrzeby dofinansowania z dotacji inwestycji zwigzanych z realizacjg zadania

publicznego, w szczegdlnosci ze wskazaniem w jaki sposob przyczyni sie to do podwyzszenia

standardu realizacji zadania."”

5. Informacja, czy w ciagu ostatnich 5 lat oferent/oferenci” otrzymat/otrzymali” dotacje na
dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacjg zadania publicznego z podaniem inwestycji,

ktore zostaty dofinansowane, organu ktéry udzielit dofinansowania oraz daty otrzymania dotaciji M

6. Zakladane cele realizacji zadania publicznego oraz sposéb ich realizacji

71
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8. Opis poszczegoblnych dziatan w zakresie realizacji zadania publicznegom

9. Harmonogram"”

Zadanie publiczne realizowane w okresie od

Poszczegolne dziatania w zakresie
realizowanego zadania

publicznego”’

Terminy realizacji
poszczegodlinych

dziatan

Oferent lub inny podmiot odpowiedzialny za
dziatanie w zakresie realizowanego zadania

publicznego

10. Zakladane rezultaty realizacji zadania publicznego”’
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'zadania publicznego.

, ze wzgledu na rodza
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Il | Inne koszty, w
tym koszty
wyposazenia i
promaocji po
stronie ...
(nazwa
Oferenta)19) :

1) e,

Kos. z tego do ztego z oszt do ia g

catkowity | pokrycia finansowych z wkiadu E:

3 (w zh) z Srodkow osobowego, w tym s

3z wnioskowanej | wkasnych, pracy spotecznej -

> dotacji $rodkow cztonkéw -8

2 ) L . / =

~ |2 (w zt) z innych zrédet, |iswiadczen §

21s E w tym wptat i wolontariuszy <

2|5 |¢€ optat adresatow | (w zt) e

o | @ . (7=

o>y zadania =

:§ 2|3 publicznego'” (w N

= || X2 || [z zh) Lo

| | Koszty °
merytoryczne"” |
po stronie ~N
...(nazwa "§.
Oferenta)'?: s
DI ‘§_
2) ... N
G

v
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Il | Koszty E..
obstugi®® -
zadania E
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tym koszty ;—F
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wota dotaciji
2 | Srodki finansowe wtasne'”
......... Zt [R5
3 | Srodki finansowe z innych zrédet ogétem ($rodki finansowe wymienione
w pkt. 3.1-3.3)""
......... zt | %
3. | wptaty i optaty adresatéw zadania publicznego'”
1 | @ 0200000 A e b4 S %
3. | $rodki finansowe z innych Zrédet publicznych (w szczegdélnosci: dotacje
2 |z budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
funduszy celowych, $rodki z funduszy strukturalnych)'”
......... zt | %
pozostate™”
......... zt | %
Wktad osobowy (w tym $wiadczenia wolontariuszy i praca spoteczna
cztonkéw) zt | %
5 | Ogotem (srodki wymienione w pkt 1- 4)
......... zt | 100%

3. Finansowe $rodki z innych zrédet publicznych?”

Kwota srodkéw
(w zt)

Nazwa organu administraciji
publicznej lub innej jednostki
sektora finansoéw publicznych

Informacja o tym,
czy wniosek (oferta)
0 przyznanie
srodkow zostat (-a)
rozpatrzony(-a)
pozytywnie, czy tez
nie zostat(-a)
jeszcze
rozpatrzony(-a)

Termin rozpatrzenia

w przypadku
wnioskow (ofert)
nierozpatrzonych do
czasu ztozenia
niniejszej oferty

TAK/NIE"

TAK/NIE"

TAK/NIE"

TAK/NIE"

Uwagi, ktére mogg mie¢ znaczenie przy ocenie kosztorysu:
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owe przewidywane do v y realizacji zadania pub@egozz)

L)

2. Zasoby rzeczowe oferenta/oferentow’’ przewidywane do wykorzystania przy realizacji zadania®?

3. Dotychczasowe doswiadczenia w realizacji zadan publicznych podobnego rodzaju (ze
wskazaniem, ktére z tych zadan realizowane byty we wspétpracy z administracja publiczng).

4. Informacja, czy oferent/oferenci’ przewiduje(-a) zleca¢ realizacje zadania publicznego w
trybie, o ktérym mowa w art. 16 ust. 7 ustawy dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

75

IjZoy” ninparoiyd

.

odsm psom

.

JPAuzdiqnd uopoz ihozypas Azad ypAmosunuygau 1 pAmosunuyy yoowsoy m Jsr z ypAmopbzinzod 1hnziunbio Aonady



blicznych”

”

.. fi pu

ji zada

1Zac

ji pozarzgdowych z JST w formach finansowych i niefinansowych przy real

1Zac

otpracy organ

yox)

iwosci wsp

N
=
X
(=
—
—]
=
(1]
=3
o
et
(-

ie w zakresie dziatalnosci poz
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adanej oferty przewidujemy pobieranie/niepobieranie® optat od adresatéw
zadania;

3) oferent/oferenci® jest/sa" zwigzany(-ni) niniejszg oferta do dnia .........ccccovevveeevemnnen. .

4) w zakresie zwigzanym z otwartym konkursem ofert, w tym z gromadzeniem,
przetwarzaniem i przekazywaniem danych osobowych, a takze wprowadzaniem ich do
systemoéw informatycznych, osoby, ktérych te dane dotyczg, ztozyty stosowne oswiadczenia
zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr

101, poz. 926, z pézn. zm.);
5) oferent/oferenci’ sktadajacy niniejsza oferte nie zalega (-ja)/zalega(-ja)* z optacaniem
naleznosci z tytutu zobowiazan podatkowych/sktadek na ubezpieczenia spoteczne®;

6) dane okreSlone w czesci | niniejszej oferty sg zgodne z Krajowym Rejestrem
Sadowym/wtasciwa ewidencja”;

7) wszystkie podane w ofercie oraz zatgcznikach informacje sg zgodne z aktualnym stanem
prawnym i faktycznym.
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(podpis osoby upowaznionej
lub podpisy os6b upowaznionych
do sktadania oswiadczen woli w imieniu
oferenta/oferentow”

Zatgczniki:

1. Kopia aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sgdowego, innego rejestru lub ewidencji24)

2. W przypadku wyboru innego sposobu reprezentacji podmiotow sktadajgcych oferte wspdlng niz
wynikajgcy z Krajowego Rejestru Sadowego Iub innego wtasciwego rejestru - dokument
potwierdzajgcy upowaznienie do dziatania w imieniu oferenta(-éw).

Poswiadczenie ztozenia oferty”®

Adnotacje urzedowe®

K Niepotrzebne skresli¢.

? Rodzajem zadania jest jedno lub wigcej zadan publicznych okreslonych w art. 4 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

3 Kazdy z oferentow sktadajgcych oferte wspdlng przedstawia swoje dane. Kolejni oferenci dotgczajg
wlasciwe pola.

Forma prawna oznacza forme dziatalnoSci organizacji pozarzgdowej, podmiotu, jednostki
organizacyjnej okreslong na podstawie obowigzujgcych przepiséw, w szczegdlnosci stowarzyszenie i
fundacje, osoby prawne ijednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepisow o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych
kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele
statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego, uczniowskie kluby sportowe,
ochotnicze straze pozarne oraz inne. Nalezy zaznaczy¢ odpowiednig forme lub wpisac inng.

% poda¢ nazwe wtasciwego rejestru lub ewidencji.
® W zaleznosci od tego, w jaki sposdb organizacja lub podmiot powstat.
") Osiedle, sotectwo lub inna jednostka pomocnicza. Wypetnienie nie obowigzkowe. Nalezy wypetnié
!'Bezeli zadanie publiczne proponowane do realizacji ma byc¢ realizowane w obrebie danej jednostki.
) Nie wypetnia¢ w przypadku miasta stotecznego Warszawy.

Dotyczy oddziatéw terenowych, placéwek i innych jednostek organizacyjnych oferenta. Nalezy

wypetnic jesli zadanie ma by¢ realizowane w obrebie danej jednostki organizacyjne;j.
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$li¢ czy podstawg sg zas statucie, petnomocnictwo, prokura czy tez
Dotyczy tylko oferty wspdl \
e przypadku ubiegania sie c NS nie inwestycji.
12 Op pojny z harmonogramem torysem. W przypadku oferty wspoélnej — nal&y
wskaza¢ doktadny podziat dziatan w ramach realizacji zadama publicznego miedzy sktadajgcymi
oferte wspolng.
¥ w harmonogramie nalezy podac terminy rozpoczecia i zakonczenia poszczegoélnych dziatan oraz
liczbowe okreslenie skali dziatan planowanych przy realizacji zadania publicznego (tzn. miar
adekwatnych dla danego zadania publicznego, np. liczba $wiadczen udzielanych tygodniowo,
mlesu;;czme liczba adresatow).

Opls zgodny z kosztorysem.

Nalezy opisa¢ zaktadane rezultaty zadania publicznego — czy beda trwate oraz w jakim stopniu
realizacja zadania przyczyni sie do rozwigzania problemu spotecznego lub ztagodzi jego negatywne
skutki.

"% Nalezy uwzgledni¢ wszystkie planowane koszty, w szczegdlnosci zakupu ustug, zakupu rzeczy,
}/nagrodzer’\

Dotyczy jedynie wspierania zadania publicznego.

Nalezy wpisac¢ koszty bezposrednio zwigzane z celem realizowanego zadania publicznego.

9w przypadku oferty wspdlnej kolejni oferenci dotgczajg do tabeli informacje o swoich osztach.

Nalezy wpisa¢ koszty zwigzane z obstugg i administracjg realizowanego zadania, ktére zwigzane
sg z wykonywaniem dziatan o charakterze administracyjnym, nadzorczym i kontrolnym, w tym obstuga
fmansowa i prawng projektu.

Wype’mlenle fakultatywne — umozliwia zawarcie w umowie postanowienia, o ktérym mowa w § 16
ramowego wzoru umowy, stanowigcego zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczgcych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania. Dotyczy jedynie
oferty wspierania realizacji zadania publicznego.

! Informacje o kwalifikacjach 0sob, ktore beda zatrudnione przy realizacji zadania publicznego, oraz
o kwalifikacjach wolontariuszy. W przypadku oferty wspodlnej nalezy przyporzgdkowaé zasoby
kadrowe do dysponujgcych nimi oferentow.

) Np. lokal, sprzet, materiaty. W przypadku oferty wspdlnej nalezy przyporzadkowaé zasoby
rzeczowe do dysponujgcych nimi oferentow.

Odpls musi byé zgodny z aktualnym stanem faktycznym i prawnym, niezaleznie od tego, kiedy
zosta# wydany.

Wypeinla organ administracji publicznej.
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zawarta W dniu .........occceeeeenniieeeennnns VAP .. ...
miedzy

................... ,Zsiedzibg W ......cccceeciiieiiie e, ZWaNYM dalej ,Zleceniodawcyg”,
FEPIEZENEOWANYIM PIZEZ: ...ueiieiieeeeteeeaateeeaaueeeaateeeaamteeaaseeeeameeeeamseeeamseeeanseeeamseeaaanseeaseeeeanseeannseeaneeeeanneean ,
a:
................................................................................................ z siedzibg w
.................................................................. numer w Krajowym Rejestrze Sgdowym/innym
rejestrze/ewidencji” .......................................................................... , reprezentowang(-ym, -ymi) przez
(imie i nazwisko oraz numer i seria dowodu 0SODIStEJO) .......coiviiiiiiiiiiiiii

,Zleceniobiorcg(-ami)?

Osoba do kontaktéw roboczych:

§1.
Przedmiot umowy

1. Zleceniodawca zleca Zleceniobiorcy(-om), zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536), zwanej
dalej ,ustawg”, realizacje zadania publicznego pod tytutem:

okreslonego szczegotowo w ofercie ztozonej przez Zleceniobiorce(-Ow) W dniu .........cceveeeriiieeenininenn. ,
z uwzglednieniem aktualizacji opisu poszczegdlnych dziatan/harmonogramu/kosztorysu®” ¥, zwanego
dalej ,zadaniem publicznym”, a Zleceniobiorca(-y) zobowigzuje(-g) sie wykona¢ zadanie publiczne

w zakresie i na warunkach okre$lonych w niniejszej umowie.
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owa jest umowg o po adania publicznego/o wsparcie realizacji
nego”, W rozumieniu a y.

&

v

V y nastapi z chwilg zaakcer nia przez Zleceniodawce sprawozdania ‘
konc orym mowa w § 11 ust. 3.

ji zadan publicznych”

.E 4. Oferta oraz aktualizacje opisu poszczegdélnych dziaiar'l/harmonogramu/kosztorysu1)‘ ¥ o ktérych
mowa w ust. 1, stanowig zatgczniki do niniejszej umowy.
§ 2.
Sposéb wykonania zadania publicznego
1. Termin realizacji zadania publicznego ustala sie od dnia ...........cccccceeviiiiiiieiiiiieenen, do dnia

2. Zleceniobiorca(-y) zobowigzuje(-3) sie wykona¢ zadanie publiczne zgodnie z ofertg, z

uwzglednieniem aktualizacji opisu poszczegoélnych dzia{ar'l/harmonogramu/kosztorysu1)’ 3,

3. Zleceniobiorca(-y) zobowigzuje(-3) sie do wykorzystania przekazanej dotacji zgodnie z celem, na
jaki ja uzyskat(-li), i na warunkach okreslonych niniejszg umowag. Dotyczy to takze ewentualnych
przychoddw uzyskanych przy realizacji umowy, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ przy

kalkulowaniu wielkosci dotacji, oraz odsetek bankowych od przekazanych przez Zleceniodawce
Srodkow, ktore nalezy wykorzystaé wytgcznie na realizacje zadania publicznego.

§3.
Wysokosé¢ dotacji w catkowitym koszcie zadania
1. Zleceniodawca zobowigzuje sie do przekazania na realizacje zadania publicznego kwoty dotacji w
WYSOKOSCI ..veeeeiiiiiieeee e (stownie)
na rachunek bankowy Zleceniobiorcy:
nr rachunku:

1) w terminie 30 dni od dnia zawarcia niniejszej umowy;
2) w nastepujgcy sposob:

ji pozarzgdowych z JST w formach finansowych i niefinansowych przy real

S | transza w WySOKOSCi ........ceeeiiriieiieininen. (stownie)
o e e e e e e
S W EerMINIE ..o
g’ Il transza w WySOKOSCi ........oeveeiiiieieeininen. (stownie)
.;: W EEIMINIE .o
= Il transza w WySOKOSCi ........cceeeviiieiienninen. (stownie)
TS [
% W EEIMINIE <.
= IV transza w WySOKOSCi .........ceeeviiiieeeinninnn. (stownie)
Rl 00 e s
g W EEIMINIE .
=

2. Zleceniodawca zobowigzuje sie do przekazania Zleceniobiorcom, ktérzy ztozyli oferte wspdlng na
realizacje zadania publicznego, fgcznej kwoty dotacji w wysokosci

Procedura ,,Mo
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azwa Zleceniobiorcy 1, ktory ztozyt oferte wspding),
nr rachunku:

(nazwa Zleceniobiorcy 2, ktory ztozyt oferte wspdlng),
nr rachunku:

(nazwa Zleceniobiorcy 3, ktéry ztozyt oferte wspding),
nr rachunku:

2) w nastepujgcy sposob:
| transza w WYSOKOSCI .......eeeeeeiiiiiieeiiiiiieees stownie

zgodnie z kosztorysem oferty wspolne;j,

w terminie ..., na rachunek bankowy Zleceniobiorcy 1
.................................................................................. (nazwa Zleceniobiorcy 1, ktory ztozyt
oferte wspdlng):
nr rachunku:

II' transza W WYSOKOSCI .......ccvvvveeiiiiiiiiiiiiieeeen. stownie
zgodnie z kosztorysem oferty wspolne;j,
w terminie ........ccooienn. na rachunek bankowy Zleceniobiorcy 2
.................................................................................. (nazwa Zleceniobiorcy 2, ktory ztozyt
oferte wspolng):
nr rachunku:

Il transza W WYSOKOSCI ......ceevvveeeiiiiiiiiiiiiieeeen. stownie
zgodnie z kosztorysem oferty wspolne;j,
w terminie ..., na rachunek bankowy Zleceniobiorcy 3
.................................................................................. (nazwa Zleceniobiorcy 3, ktory ztozyt

oferte wspolng):
nr rachunku:

3. ZIecen|ob|orca( cy) oswiadcza(-jg), ze Jest/sa jedynym(-i) posiadaczem(-ami) wskazanego w ust.
1/ust. 2" rachunku bankowego i zobowigzuje(-g) sie do utrzymania wskazanego powyzej rachunku
nie krécej niz do chwili dokonania ostatecznych rozliczen ze Zleceniodawca, wynikajgcych z
umowy.

4. Zleceniobiorca(-y) zobowigzuje(-g) sie do przekazania na realizacje zadania:
1) srodkéw finansowych wtasnych w wysokoécie): ............................................. (stownie)
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(nazwa organu przyznajgcego srodki)

W WYSOKOSC «eeiviieeeiiiiiieee e (stownie)
.................. R AR - et e
c) Srodkdw pozostatych W wysokoSCi .........eeeevviiieiiiiiiiiiee, (stownie)
.................. B
3) wktadu osobowego 0 WartoSCi ..........cceevvveieiiiiiiieiiiiiieen (stownie)

5. Calkowity koszt zadania publicznego stanowi sume kwot dotacji, Srodkéw finansowych wtasnych,
Srodkow finansowych z innych zrédet oraz wktadu osobowego (w tym swiadczen wolontariuszy
i pracy spotecznej cztonkow), o ktérych mowa w ust. 114, i WYNOSI .......oeeeviiiiiiiiiiiiiieeiiieee e
(STOWNIE) oo

6. Wysokos¢ srodkow, ze zrédet, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1, pkt 2 lit. b i pkt 2 lit. ¢, moze sie
zmieniac, o ile nie zmieni sie ich suma.

7. Przekazanie kolejnej transzy nastgpi po ztozeniu sprawozdania cze$ciowego, o ktérym mowa
w§ 11,

8. Zleceniodawca uzaleznia przekazanie kolejnych transz od wydatkowania co najmniej .... %
przekazanych $rodkow dotacji”.

§ 4.
Zleceniodawca wyraza zgode na bezposrednie wykonanie nastepujgcej czesci zadania puincznego8

przez podmioty wybrane przez Zleceniobiorce(-6w) w sposéb zapewniajgcy jawnosé i uczciwg
konkurencje:”

§5.
Procentowy udzial dotacji w kosztach zadania publicznego

1. Zleceniobiorca(-y) jest/sg" zobowigzany(-ni) zachowaé procentowy udziat dotacji, o ktérym mowa
w ust. 2, w catkowitych kosztach zadania publicznego, o ktérych mowa w § 3 ust. 5.

2. Procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego wynosi nie wigcej niz:

§6."

82



Z optacane z dotacji

Do zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane, optacanych ze $rodkéw pochodzgcych z dotagii
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010
r. Nr 113, poz. 759, z p6zn. zm.).

§7.
Dokumentacja finansowo-ksiegowa i ewidencja ksiegowa

1. Zleceniobiorca(-y) jest/sq” zobowigzany(-i) do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji
finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania publicznego, zgodnie z zasadami wynikajgcymi
z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, z p6zn.
zm.), w sposob umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiggowych.

2. Zleceniobiorca(-y) zobowigzuje(-g) sie¢ do przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg
zadania publicznego przez 5 lat, liczac od poczgtku roku nastepujgcego po roku, w ktérym
Zleceniobiorca(-y) realizowal(-li) zadanie publiczne.

§ 8.
Obowiazki informacyjne Zleceniobiorcy(-6w)

1. Zleceniobiorca(-y) zobowigzuje(-g) sie do informowania, ze zadanie jest
wspotfinansowane/finansowane ’ ze srodkéw otrzymanych od Zleceniodawcy. Informacja na ten
temat powinna sie znalez¢ we wszystkich materiatach, publikacjach, informacjach dla mediéw,
ogtoszeniach oraz wystgpieniach publicznych dotyczgcych realizowanego zadania publicznego.

2. Zleceniobiorca(-y) zobowigzuje(-g) sie do umieszczania logo Zleceniodawcy na wszystkich

materiatach, w szczegdlnosci promocyjnych, informacyjnych, szkoleniowych i edukacyjnych,
dotyczgcych realizowanego zadania, oraz zakupionych srodkach trwatych, proporcjonalnie do
wielkosci innych oznaczen, w sposob zapewniajgcy jego dobrg widocznosé.

§9.
Uprawnienia informacyjne Zleceniodawcy

Zleceniobiorca(-y) upowaznia(-jg) Zleceniodawce do rozpowszechniania w dowolnej formie, w prasie,
radiu, telewizji, Internecie oraz innych publikacjach, nazw(-y) oraz adresu(-6w) Zleceniobiorcy(-6w),
przedmiotu i celu, na ktéry przyznano $rodki, oraz informacji o wysokos$ci przyznanych srodkéw.

§ 10.
Kontrola zadania publicznego

1. Zleceniodawca sprawuje kontrole prawidtowosci wykonywania zadania publicznego przez
Zleceniobiorce(-6w), w tym wydatkowania przekazanej dotacji oraz srodkéw, o ktérych mowa w § 3
ust. 4. Kontrola moze by¢ przeprowadzona w toku realizacji zadania publicznego oraz po jego
zakonczeniu do czasu ustania obowigzku, o ktérym mowa w § 7 ust. 2.

2. W ramach kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, osoby upowaznione przez Zleceniodawce mogg badac¢
dokumenty i inne nosniki informaciji, ktére majg lub moga mieé znaczenie dla oceny prawidtowosci
wykonywania zadania, oraz zgda¢ udzielenia ustnie lub na piSmie informaciji dotyczacych
wykonania zadania publicznego. Zleceniobiorca(-y) na zgdanie kontrolujgcego jest/sg )
zobowigzany(-i) dostarczy¢ lub udostepni¢ dokumenty i inne nosniki informacji oraz udzieli¢
wyjasnien i informacji w terminie okreslonym przez kontrolujgcego.

3. Prawo kontroli przystuguje osobom upowaznionym przez Zleceniodawce zaréwno w siedzibie
Zleceniobiorcy(-6w), jak i w miejscu realizacji zadania publicznego.
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kontroli, o ktérej mowa w dawc1a poinformuje Zleceniobiorce(-ow), a w
'wierdzenia nieprawidtowosc im" wnioski i zalecenia majgce na celu ich

U

5. Zleceniobiorca(-cy) jest/sg" zobowigzany(-i) w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia otrzymania
wnioskow i zalecen, o ktérych mowa w ust. 4, do ich wykonania i powiadomienia o tym
Zleceniodawcy.

§ 11.

Obowiazki sprawozdawcze Zleceniobiorcy(-6w)

1. Zleceniodawca moze wezwac do ztozenia sprawozdania cze$ciowego z wykonywania zadania
publicznego wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczgcych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania. Sprawozdanie
powinno zostaé dostarczone w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania.

2. Zleceniobiorca(-y) sktada(-jg) sprawozdanie czesciowe z realizacji zadania publicznego
sporzgdzone wedtug wzoru, o ktdrym mowa w ust. 1, w terminie 30 dni od dnia zakonczenia roku
budzetowego?.

3. Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego powinno zosta¢ sporzgdzone przez
Zleceniobiorce(-6w) wedtug wzoru, o ktérym mowa w ust. 1, w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
realizacji zadania publicznego, o ktérym mowa w § 2 ust. 1.

4. Jezeli dany koszt finansowany z dotacji wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego
nie jest rowny z kosztem okreslonym w odpowiedniej pozycji kosztorysu, to uznaje sie go za zgodny z
kosztorysem wtedy, gdy nie nastgpito jego zwigkszenie o wiecej niz .... %.

5. Obowigzek, o ktérym mowa w § 5 ust. 1, uwaza sie za zachowany, jezeli procentowy udziat dotac;ji,
o ktéorym mowa w § 5 ust. 2, w catkowitym koszcie zadania publicznego dotacji nie zwiekszy sie o
wiecej niz .... %.

6. Przekroczenie limitéw, o ktérych mowa w ust. 4 i 5, uwaza sie za pobranie dotacji w nadmiernej
wysokosci.

7. Zleceniodawca ma prawo zgdac, aby Zleceniobiorca(-y), w wyznaczonym terminie, przedstawit(-li)
dodatkowe informacje i wyjasnienia do sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 1-3.

8. W przypadku nieziozenia sprawozdan, o ktérych mowa w ust. 1-3, Zleceniodawca wzywa
pisemnie
Zleceniobiorce(-6w) do ich ztozenia.

9. W przypadku niezastosowania sie do wezwania, Zleceniobiorca(-y) zapfaci(-g) kare umowng w
wysokosci.... % kwoty okreslonej w § 3 ust. 1/§ 3 ust. 2,19

10.Niezastosowanie sie do wezwania moze by¢ podstawg odstgpienia od umowy przez
Zleceniodawce.

11.Dostarczenie sprawozdania koncowego jest rownoznaczne z udzieleniem Zleceniodawcy prawa do
rozpowszechniania jego tekstu w sprawozdaniach, materiatach informacyjnych i promocyjnych oraz
innych dokumentach urzedowych.

§12.

Zwrot srodkow finansowych

1. Przekazane $rodki finansowe z dotaciji, okreslone w § 3 ust. 1/§ 3 ust. 2", Zleceniobiorca(-y)
jest/sa” zobowigzany(-i) wykorzysta¢ do dnia 31 grudnia kazdego roku, w ktérym realizowane jest
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ie publiczne, nie pozniej je nia zakonczenia realizacji zadania publicznego, o
1 mowa w § 2 ust. 1. Kwote ¢ orzystang w terminie Zleceniobiorca(-y) jest/sq”
yzany(-i) zwrdci¢ odpowiednic dnia stycznia nastepnego roku kalendarzowego lub w
terminie 15 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego, o ktérym mowa w § 2 ust. 1.

IjZoy” ninparoiyd

.

. Niewykorzystana kwota dotacji podlega zwrotowi na rachunek bankowy Zleceniodawcy o numerze

odsm nsom

. Od niewykorzystanej kwoty dotacji zwréconej po terminie, o ktérym mowa w ust. 1, naliczane sg
odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych i przekazywane na rachunek
bankowy Zleceniodawcy o numerze

.

. Niewykorzystane przychody i odsetki bankowe od przyznanej dotacji podlegajg zwrotowi na
rachunek bankowy Zleceniodawcy na zasadach okreslonych w ust. 1-3.

. Od kwoty dotac;ji, pobranej w nadmiernej wysokosci, o ktérej mowa w § 11 ust. 6, naliczane sg
odsetki zgodnie z przepisami o finansach publicznych, w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych i przekazywane na rachunek bankowy Zleceniodawcy o numerze

§ 13.
Rozwiagzanie umowy za porozumieniem Stron

. Umowa moze by¢ rozwigzana na mocy porozumienia Stron w przypadku wystgpienia okolicznosci,
za ktore Strony nie ponoszg odpowiedzialnosci, a ktére uniemozliwiajg wykonywanie umowy.

. W przypadku rozwigzania umowy skutki finansowe i ewentualny zwrot srodkéw finansowych
Strony okreslg w protokole.

§ 14.
Odstgpienie od umowy przez Zleceniobiorce(-6w)

. Zleceniobiorca(-y? moze/moga" odstapi¢ od umowy do dnia przekazania dotacji/przekazania
| transzy dota-cji1 , W przypadku wystgpienia okolicznosci uniemozliwiajgcych wykonanie umowy.

. Zleceniobiorca(-y) moze/moga'’ odstapi¢ od umowy, jezeli Zleceniodawca nie przekaze dotacji/l
transzy dotacji1 w terminie okreslonym w umowie, nie pdézniej jednak niz do dnia przekazania
dotacji/l transzy dotacji".

. W przypadku odstgpienia przez Zleceniobiorce(-6w) od wykonania umowy po przekazaniu przez
Zleceniodawce dotac;ji/l transzy dotacji” ZIeceniodawc;/ przystuguje kara umowna w wysokosci
................. % kwoty okreslonej w § 3 ust. 1/§ 3 ust. 2." ™

§ 15.

Rozwigzanie umowy przez Zleceniodawce

. Umowa moze by¢ rozwigzana przez Zleceniodawce ze skutkiem natychmiastowym w przypadku:

1) wykorzystywania udzielonej dotacji niezgodnie z przeznaczeniem;

2) nieterminowego oraz nienalezytego wykonywania umowy, w szczegolno$ci zmniejszenia
zakresu rzeczowego realizowanego zadania;

3) przekazania przez Zleceniobiorce(-6w) czesci lub catosci dotacji osobie trzeciej, mimo ze nie
przewiduje tego niniejsza umowa;

4) nieprzedtozenia przez Zleceniobiorce(-6w) sprawozdania z wykonania zadania w terminie i na
zasadach okreslonych w niniejszej umowie;

JPAuzdiqnd uopoz ihozypas Azad ypAmosunuygau 1 pAmosunuyy yoowsoy m Jsr z ypAmopbzinzod 1hnziunbio Aonady

85



ji zadan publicznych”
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Procedura ,,Mo

poddania sie przez Zlece kontroli albo niedoprowadzenia przez
awce w terminie okre$lony 3 stwierdzonych nieprawidtowosci.
a, rozwigzujgc umowe, okre ote dotacji podlegajgcg zwrotowi w wyniku
stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zalegtosci podatkowych, naliczanymi od dnia przekazania dotacji, termin jej zwrotu oraz nazwe
i numer rachunku bankowego, na ktéry nalezy dokonac¢ wpfaty.

. W przypadku nieuiszczenia w terminie okreslonym w ust. 2 kwoty dotacji podlegajgcej zwrotowi

wraz z odsetkami, od kwoty tej nalicza sie odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, poczgwszy od dnia nastepujgcego po uptywie terminu zwrotu dotacji, okreslonego w
ust. 2.

9160

Nieuzyskanie dotacji z innego zrédta publicznego

. Jezeli nie zostang przyznane finansowe srodki z innych zrédet publicznych, o ktérych mowa w § 3

ust. 4 pkt 2 lit. b, Zleceniobiorca(-y) ma(-jg) obowigzek przekaza¢ Zleceniodawcy informacje o tym
niezwlocznie, jednakze nie pdzniej niz w ciggu 7 dni od stosownego rozstrzygniecia wtasciwego
organu.

. Jezeli z informaciji, o ktérej mowa w ust. 1, wynika, ze zrealizowanie zadania publicznego przez

Zleceniobiorce(-6w) na warunkach niniejszej umowy nie jest mozliwe, kazda ze Stron moze
odstgpi¢ od umowy.

. Jezeli z informaciji, o ktérej mowa w ust. 1, wynika, ze zadanie publiczne moze by¢ zrealizowane w

ograniczonym zakresie, Strony mogg dokonac¢ stosownej zmiany tresci umowy.

. W razie nieprzekazania informacji w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, Zleceniobiorca(-y) nie

moze/nie moga" odstapi¢ od umowy w trybie, o ktérym mowa w ust. 2, i ma/maja’’ obowigzek
zagwarantowac na realizacje zadania srodki w wysokosci srodkéw wnioskowanych, ktére nie
zostaty Zleceniobiorcy(-om) przyznane.

§17.0

Zabezpieczenie

. Zleceniobiorca(-y) przedstawia(-ja) przed zawarciem umowy zabezpieczenie ustanawiane w formie

weksla in blanco wraz z deklaracjg wekslowa.

. Minimalna kwota zabezpieczenia, o ktérym mowa w ust. 1, nie moze by¢ mniejsza niz wysokos¢

dofinansowania realizacji zadania publicznego. W przypadku nieprzedtozenia weksla in blanco
wraz z deklaracjg wekslowg umowa ze Zleceniobiorcg(-ami) jest niewazna.

§ 18.

Zakaz zbywania rzeczy zakupionych za srodki pochodzace z dotacji

. Zleceniobiorca zobowigzuje sie do niezbywania zwigzanych z realizacjg zadania rzeczy

zakupionych na swojg rzecz za srodki pochodzgce z dotacji przez okres 5 lat od dnia dokonania
ich zakupu.

. Z waznych przyczyn Strony mogg zawrze¢ aneks do niniejszej umowy, zezwalajgcy na zbycie

rzeczy przed uptywem terminu, o ktérym mowa w ust. 1, pod warunkiem ze Zleceniobiorca(-cy)
zobowigze(-3) sie przeznaczy¢ srodki pozyskane ze zbycia rzeczy na realizacje celdw statutowych.



Fo Swiadczen

miany, uzupetnienia i oswiadczenia sktadane w zwigzku z niniejszg umowg wymagajg
pod rygorem niewaznosci zawarcia w formie pisemnej aneksu.

2. Wszelkie watpliwosci zwigzane z realizacjg niniejszej umowy wyjasniane beda w formie pisemne;.
§ 20.
Odpowiedzialno$s¢ wobec oséb trzecich

1. Zleceniobiorca(-y) ponosi(-szg) wytaczng odpowiedzialno$¢ wobec oséb trzecich za szkody
powstate w zwigzku z realizacjg zadania publicznego.

2. W zakresie zwigzanym z realizacjg zadania publicznego, w tym z gromadzeniem, przetwarzaniem i
przekazywaniem danych osobowych, a takze wprowadzaniem ich do systeméw informatycznych,
Zleceniobiorca(-y) odbiera(-jg) stosowne oswiadczenia oséb, ktérych te dane dotycza, zgodnie z
ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz.
926, z pdzn. zm.).

Postanowienia koncowe
§ 21.

W zakresie nieuregulowanym umowg stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.).

§ 22.

Ewentualne spory powstate w zwigzku z zawarciem i wykonywaniem niniejszej umowy Strony bedg
staraly sie rozstrzyga¢ polubownie. W przypadku braku porozumienia spér zostanie poddany pod
rozstrzygniecie wtasciwego ze wzgledu na siedzibe Zleceniodawcy sagdu powszechnego.

§ 23.

Umowa niniejsza zostata sporzadzona w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla
kazdej ze Stron.

Zleceniobiorca(-cy): Zleceniodawca:

ZALACZNIKI:

1) oferta realizacji zadania publicznego;

2) zaktualizowany harmonogram realizacji zadania, jesli dotyczy;

3) zaktualizowany kosztorys realizacji zadania, jesli dotyczy;

4) kopia aktualnego12) odpisu z Krajowego Rejestru Sgdowego lub innego wtasciwego rejestru lub
ewidencij;

5) umowa pomigdzy Zleceniobiorcami, ktérzy ztozyli oferte wspdlng, okreslajgca zakres ich
Swiadczen sktadajgcych sie na realizacje zadania publicznego.

K Niepotrzebne skresli¢.
2w przypadku oferty wspdlnej nalezy wskaza¢ wiecej niz jednego Zleceniobiorce.
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postanowienie alterna 0 § 3 ust. 2. W ramach § 3 ust. 1

ji zadan publicznych”

zostac zastosowany w umowie zawartej w nasteﬁtww oferty wspolnej. W ramach
na wy-
brac sposob przekazania dotacji okreslony w pkt 1 albo 2.
Dotyczy wytgcznie uméw o wsparcie realizacji zadania publicznego.
Postanowienie fakultatywne.
8) Okreslenie cze$ci zadania wraz ze wskazaniem pozycji kosztorysu.
) Postanowienie dotyczy umow o realizacje zadan publicznych przez okres wykraczajacy poza rok
budzetowy
% postanowienie fakultatywne. Kara umowna nie moze przewyzszac¢ 10 % warto$ci przyznanej
dotacp i kwoty 1.000 zt.
" Kara umowna nie moze przewyzszac 10 % wartosci przyznanej dotacji i kwoty 1.000 zt.
Odpls musi by¢ zgodny z aktualnym stanem faktycznym i prawnym, niezaleznie od tego, kiedy
zostat wydany.
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A

WZOR
SPRAWOZDANIE (CZESCIOWE/KONCOWE")?

z wykonania zadania publicznego

w okresie od ................ do e
okreslonego w umowie nr ..............
Zawarte] W dnill ......ccooeiiiiiiiiieiiece e pomiedzy

(nazwa Zleceniobiorcy/(-0w), siedziba, nr Krajowego Rejestru Sadowego, innego rejestru lub
ewidencji®)

.. .4
Data zlozenia sprawozdania®

&9

o ¢

LPAuDiged unpoz 1bozipas Azid yAmosubuijeiu | ypAmosunuiy ypourioy m |1 z YAmopbzinzod 1hnziunbiso fonadjodsm psomijzoy” ninparoid



S
]
J
>~
=
N
.!
=

”

.. fi pu

ji zada

1Zac

ji pozarzgdowych z JST w formach finansowych i niefinansowych przy real

izacji

otpracy organ

”

iwosci wsp

Procedura ,Moil

2. Opis wykonania zadania z wyszczegolnieniem organizacji pozarzadowych, podmiotow,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i1 o wolontariacie, lub innych podmiotow wykonujacych poszczegdlne dziatania

okreslone w czesci I pkt 9 oferty.”

Poszczegodlne dziatania w zakresie Terminy realizaciji | Zleceniobiorca(-y) lub inny
realizowanego zadania publicznego wraz z poszczegolnych | podmiot, ktéry wykonywat
krétkim opisem wykonania zadania dziatan dziatanie w zakresie

realizowanego zadania

publicznego

90



Procedura ,Mozliwosci wspétpracy organizacji pozarzqdowych z JST w formach finansowych i niefinansowych przy realizacji zadai publicznych”

ch z realizacja zadania

i zw'

5. Liczbowe okreslenie skali dziatan zrealizowanych w ramach zadania®

4. Opis osiagnietych rezultatow
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zdanie z wykonania

ie ze wzgledu na rodzaj kosztow (w zl)

v

Lp.

Rodzaj kosztéw

Catos¢ zadania zgodnie z umowa (w zt)

Poprzedni okres sprawozdawczy (w zt)”

Biezacy okres sprawozdawczy - za
okres realizacji zadania publicznego

(w zt)

Z tego
pokryty z
finansowych
srodkow
whasnych,
srodkow

z innych
zrodet, w
tym wplat i
oplat
adresatow
zadania
publicznego

koszt catkowity
z tego pokryty z dotacji

z tego pokryty
z wkladu
osobowego,

w tym pracy
spotecznej
cztonkow

i Swiadczen
wolontariuszy

koszt catkowity

z tego z pokryty dotacji

z tego z
finansowych
srodkow
whasnych,
$rodkow
z innych
zrodet, w tym
wplat i oplat
adresatow
zadania
publicznego

z tego pokryty
z wkladu
osobowego,

w tym pracy
spotecznej
cztonkow

i $wiadczen
wolontariuszy

z tego z
finansowyc
h $rodkow
whasnych,
srodkow

z innych
zrodet, w
tym wplat i
oplat
adresatow
zadania
publiczneg
o

z tego pokryty z dotacji

koszt catkowity

Z tego
pokryty z
wkladu
osobowego,
w tym pracy
spotecznej
czlonkoéw

i $wiadczen
wolontarius
zy

Koszty
merytoryczne

(z
uwzglednieniem
kosztow
jednostkowych)
poniesione przez
...(nazwa
Zleceniobiorcy)”

11

Koszty obstugi
zadania
publicznego, w
tym koszty
administracyjne
(z
uwzglednieniem
kosztow
jednostkowych)
poniesione przez
...(nazwa
Zleceniobiorcy)”

1T

Inne koszty, w
tym koszty
Wwyposazenia

i promocji

(z
uwzglednieniem
kosztow
jednostkowych)
poniesione przez
...(nazwa
Zleceniobiorcy)®

v
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Calos¢ zadania

(zgodnie z umow3a)

Biezacy okres

w

sprawozdawczy — za okres realizacji zadania

zt

zt

%

Koszty pokryte z dotacji:

Z tego z odsetek bankowych
od dotacji

Koszty pokryte
ze §rodkow finansowych

wiasnych:

Koszty pokryte ze srodkow
finansowych z innych zrédet

(ogotem):

Z tego:

Z wptat i oplat adresatow

zadania publicznego:

Z finansowych srodkow

z innych zrodet publicznych
(w szczegoblnosci: dotacji

z budzetu panstwa lub
budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, funduszy
celowych, $rodkow z funduszy
strukturalnych:

Z pozostalych zrodet:

Koszty pokryte z wktadu
osobowego

(w tym $§wiadczen
wolontariuszy, pracy

spotecznej cztonkow)

Ogotem:

100%

100%
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3. Informacja o kwocie przychodéw uzyskanych przy realizacji umowy i odsetek

bankowych od srodkéw z dotacji zgromadzonych na rachunku bankowym

4. Zestawienie faktur (rachunkéw)”

Lp.

Numer
dokumentu

ksiggowego

Numer
pozycji
kosztorysu
(zgodnie

z czgscig 11.1
—rozliczenie
ze wzgledu
na rodzaj

kosztow)

Data
wystawienia
dokumentu

ksiggowego

Nazwa

kosztu

Kwota

(zh)

Z tego

ze srodkow
pochodzacych
z dotacji (z1)

Z tego ze
srodkow
finansowych
wlasnych,
srodkow

z innych zrodet
w tym wpfat i
optat adresatow
zadania

publicznego

(zh)

Data

zaplaty

Czes¢ 111, Dodatkowe informacje
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4

Oswiadczam(-y), ze:
1) od daty zawarcia umowy nie zmienit si¢ status prawny Zleceniobiorcy(-0w);
2) wszystkie podane w niniejszym sprawozdaniu informacje sa zgodne z aktualnym stanem

prawnym i faktycznym;

3) zamoOwienia na dostawy, ustugi i roboty budowlane za $rodki finansowe uzyskane w
ramach umowy zostaty dokonane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z pézn. zm.)'";

4) wszystkie kwoty wymienione w zestawieniu faktur (rachunkow) zostaty faktycznie
poniesione;

5) w zakresie zwigzanym z otwartym konkursem ofert, w tym z gromadzeniem,
przetwarzaniem i przekazywaniem danych osobowych, a takze wprowadzaniem ich do
systemow informatycznych, osoby, ktorych te dane dotycza, ztozyty stosowne o$wiadczenia
zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r.
Nr 101, poz. 926, z pdzn. zm.).

(pieczed(-cie) Zleceniobiorcy/(-ow)'?)

(podpis osoby upowaznionej lub podpisy 0s6b upowaznionych do sktadania o§wiadczen woli

w imieniu Zleceniobiorcy(-0w)

;. . .. .4
Po$wiadczenie ztozenia sprawozdania®

Adnotacje urzgdowe”
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Spra tada sie osobiscie lub przesyta przesytka polecong w przewidzianym w
umowie terminie na adres Zleceniodawcy.

Termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato wystane w formie
dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz.
565, z pdin. zm.), za poswiadczeniem przedtozenia Zleceniodawcy lub nadane w polskiej
placowce pocztowej operatora publicznego.

b Niepotrzebne skreslic.

2 Sprawozdanie czesciowe i koricowe sporzadzac nalezy w okresach okreélonych w umowie.
3 Podac¢ nazwe wtasciwego rejestru lub ewidencji.

* Wypetnia Zleceniodawca.

5)Opis powinien zawierac¢ szczegdtowq informacje o zrealizowanych dziataniach zgodnie z ich
uktadem zawartym w ofercie, ktéra byta podstawg przygotowania umowy. W opisie
konieczne jest uwzglednienie wszystkich planowanych dziatan, zakres w jakim zostaty one
zrealizowane, i wyjasnienie ewentualnych odstepstw w ich realizacji, w odniesieniu do ich
zakresu, jak i harmonogramu realizacji.

2 Nalezy uzy¢ tych samych miar, ktére zapisane byty w ofercie realizacji zadania, w czesci lll
pkt 9.

7 Wypetniaé tylko w przypadku, gdy podczas realizacji zadania sporzgdzono sprawozdanie
czesciowe. Dotyczy wytacznie okresu objetego poprzednim sprawozdaniem.

8 W przypadku oferty wspdlnej kolejni Zleceniobiorcy dofaczaja do tabeli informacje o
swoich kosztach.

3 Dotyczy wszystkich dokumentéw ksiegowych zwigzanych z realizacjg zadania. Zestawienie
powinno zawiera¢: numer faktury (rachunku), date jej wystawienia, wysokos$¢ wydatkowanej
kwoty i wskazanie, w jakiej czesci zostata pokryta z dotacji, oraz rodzaj towaru lub zakupionej
ustugi. Kazda faktura (rachunek) powinna by¢ opatrzona pieczecig organizacji pozarzgdowej
lub podmiotu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz zawiera¢ sporzgdzony w sposéb
trwaty opis zawierajacy informacje: z jakich srodkéw wydatkowana kwota zostata pokryta
oraz jakie byto przeznaczenie zakupionych towardw, ustug lub innego rodzaju optaconej
naleznosci. Informacja powinna by¢ podpisana przez osobe odpowiedzialng za sprawy
dotyczace rozliczen finansowych organizacji lub podmiotu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3
ww. ustawy.

'V Stosuje sig, o ile z umowy lub przepiséw odrebnych wynika obowiazek stosowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych.
12 Wypehiaé, jesli Zleceniobiorca(-y) postuguje(-a) sie pieczecia.
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23dz ze faktur (rachunkow) dokumentuﬁpych po}&(osztéw ze $rodkéw innych niz
dotacja przekazana przez Zleceniodawce.
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[Il. 10) Zleceniodawca moze zadac zataczenia materiatéw dokumentujgcych dziatania
faktyczne podjete przy realizacji zadania (np. listy uczestnikéw projektu, publikacje wydane
w ramach projektu, raporty, wyniki prowadzonych ewaluacji), jak rowniez konieczne
dziatania prawne (kopie umoéw, kopie dowoddéw przeprowadzenia odpowiedniego
postepowania w ramach zamoéwien publicznych, o ile z umowy lub przepiséw odrebnych
wynika obowigzek stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z pdzn. zm.).
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Procedura zawierania i dziatania partnerstw
lokalnych w celu realizacji zadan publicznych
dla Powiatu Zgorzeleckiego

IMDZ DINPaIOI4

1 DIUDJID

L Czym jest partnerstwo lokalne?
Il. Zasady dziatania partnerstwa lokalnego
lll. Etapy powotywania i dzialanie partnerstwa lokalnego

I. Czym jest parinerstwo lokalne?

Partnerstwo lokalne to forma dziatania, bedaca réwniez jedng z najbardziej
dojrzatych form wspétpracy pomiedzy aktorami lokalnej sceny. Zaktada ona bowiem, ze
przedstawiciele — najczesciej réznych sektoréw — administracji samorzgdowej, organizacji

pozarzadowych i biznesu podejmujg trwatg wspdtprace na rzecz spotecznosci lokalnej i
rozwoju lokalnego, bazujgc na swoich zasobach i korzystajgc z sity, jakg daje potfgczenie tych
zasobdéw. Partnerstwo lokalne powotywane jest zazwyczaj, kiedy chcemy zrozumieé
specyfike funkcjonowania lokalnej spotecznosci oraz kiedy chcemy zrozumieé procesy, ktére
jej bezposrednio dotyczg po to, aby dziataé na jej rzecz. Najlepiej z zachowaniem dbatosci o
sgsiedztwo oraz o Srodowisko, ktdre dana spotecznosé zamieszkuje. Partnerstwo powstaje
wiec jako odpowiedZ na potrzebe wspdlnego dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci i
wynika z przekonania, ze kazda osoba (instytucja, podmiot) wchodzgca w sktad partnerstwa
lokalnego nie bytaby w stanie dziata¢ samodzielnie tak skutecznie i efektywnie, jak moze to
robic¢ wtgczajac sie we wspodlne dziatania partnerstwa lokalnego.

Partnerstwa lokalne najczesciej funkcjonujg na podstawie podpisanego porozumienia
lub ustnego oswiadczenia woli pomiedzy przedstawicielami instytucji, tworzacymi to
partnerstwo. Dziatajg wiec jako grupa nieformalna, ktéra ustala miedzy sobg: zasady
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dziatania, sposdb wymiany informacji, sposéb podejmowania decyzji oraz priorytety
dziatania. Partnerstwa mogg takze posiadaé osobowos¢ prawng, stajac sie stowarzyszeniem,
fundacjg, spdtka non profit lub zwigzkiem stowarzyszen. To zalezy jednak od lokalnej
specyfiki oraz powodu, dla ktérego partnerstwo lokalne zostato powotane. Moze by¢ tak, ze
partnerstwo lokalne powstato po to, aby dziataé na rzecz lokalnej spotecznosci, traktujgc
zagadnienie bardzo szeroko i osobom wchodzgcym w sktad partnerstwa nabycie osobowosci
prawnej nie jest potrzebne. Moze by¢ i tak, ze z konkretnego powodu, dla przyktadu,
wysokiego poziomu bezrobocia na danym terenie powotuje sie partnerstwo lokalne, ktére
ma dziata¢ na rzecz rozwoju lokalnego rynku pracy i przedsiebiorczosci.
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W takim przypadku osobowos¢ prawna pozwala pozyskiwac srodki finansowe. Generalnie
sposob funkcjonowania partnerstwa lokalnego powinien by¢ uzalezniony od preferencji
podmiotéw, ktére partnerstwo tworzg. Pozwoli to budowal strukture wspdtpracy
partnerstwa lokalnego w sposéb czytelny dla jego cztonkéw. Ponadto pozwoli podmiotom
tworzagcym partnerstwo lokalne sta¢ sie inzynierami procesu konstytuowania sie
partnerstwa lokalnego. Nalezy bowiem pamietaé, ze partnerstwo lokalne jak kazda forma
grupowego dziatania podlega réznym procesom, wymagajgcym czujnosci jego cztonkdw, ich
zaangazowania i dbania o zachowanie istoty funkcjonowania partnerstwa. To jak bedzie ona
rozumiana zalezy oczywiscie gtéwnie od samych tworcéw partnerstwa. Bez tej troski
bowiem czesto lokalne partnerstwa stajg sie raczej prowizorycznymi tworami, po ktérych nie
pozostaje nic, poza podpisanym porozumieniem lub uroczystym aktem powotania. Udaje sie
wprawdzie zwykle zorganizowac kilka spotkan inicjujgcych powotanie partnerstwa, ale na
tym zwykle sie konczy. | tu wracamy do pierwszego zdania w tym rozdziale i do wspomnianej
dojrzatodci oséb oraz instytucji tworzacych partnerstwa lokalne. Dojrzatosci, ktéra jest
niezbedna do tego, aby partnerstwo lokalne byto realne i trwate. Dojrzatos¢ ta oznacza w
pierwszej kolejnosci rzeczywistg wole wspétdziatania podmiotéw tworzacych partnerstwo.
Do udziatu w partnerstwie nie mozna nikogo zmusi¢, to powinien by¢ rezultat suwerennej
decyzji kazdej ze stron. Kolejne elementy dojrzatosci to:

o poczucie odpowiedzialnosci za losy spotecznosci lokalnej, w ktérej zyjemy i wola by,
dziata¢ na jej rzecz,

o wspomniana juz wczesniej che¢ rozumienia procesow, ktére w tej spotecznosci
zachodzg; partnerstwo umozliwia nam szeroki oglad spotecznosci lokalnej dzieki
uczestnictwu réznych aktoréw, majacych réznorodne doswiadczenia i wiedze,

o wola dzielenia sie wfasnymi zasobami niekoniecznie materialnymi, czy
ekonomicznymi - raczej wspomniang juz wiedzg, kompetencjami, czy sieciami relacji
spotecznych, jakie posiadamy,

o otwartos¢, rozumiana jako gotowos¢ wspotpracy z kazdym, kto chce przystapi¢ do
partnerstwa lokalnego (to czesto wcale nietatwe zderzenie z réznorodnymi, czesto
odmiennymi od naszych sposobami myslenia i dziatania), ale takze otwartos¢
rozumiana jako zachecanie innych do wspodtpracy,

(Uwaga: tu warto pamietaé, ze réinorodnos¢ powinna by¢ bogactwem partnerstwa.
Partnerstwo lokalne, ktore jest jednomysine i wolne od napiec czy konfliktow w dzisiejszym
Swiecie jest mato realne!)

o wola kooperacji, wspodtpracy, ktéra wymaga od cztonkdw partnerstwa umiejetnosci
organizowania pracy grupowej, tym ambitniejszej, jesli opartej na woli i deklaracji
wspotpracy niezaleznych partnerdw, nie za$ na podlegtosci czy stuzbowej hierarchii.

100



Ny

Szczesliwie kazdego z powyzszych elementéw mozna sie nauczyé, a najlepszym poligonem

doswiadczalnym jest witasnie przestrzen partnerstwa lokalnego. ldea funkcjonowania
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partnerstwa zaktada réwniez, ze odpowiedzialnos¢ spoczywa na podmiotach, ktore takie

partnerstwa lokalne tworzg. Nie sposdéb partnerstwa lokalnego zadekretowac odgornie.

1 DIUDJID

Realne partnerstwo lokalne staje sie czyms$ na ksztatt zinstytucjonalizowanej kultury
wspotpracy, kazda bowiem z form wspdtpracy pomiedzy JST i NGO zapisanych w Ustawie o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie” zwykle pojawia sie w obszarze
aktywnosci partnerstwa lokalnego. Warto réwniez pamietaé, ze kazda idea partnerstwa
lokalnego powinna by¢ uszyta na miare jej twércéw i na miare lokalnej spotecznosci. Warto
kierowac sie sercem i intuicjg przy narodzinach partnerstwa, warto dawac sobie prawo do
bteddéw, warto wiekszg dbatos¢ przywigzywac do ludzi niz do procedur. Warto zastanowic sie
dlaczego chcemy powotac partnerstwo lokalne? Po co? Czemu ma ono stuzy¢? Czy ma ono
szanse pojawic sie w sposdb naturalny, czy raczej wymaga wsparcia lokalnych lideréw? Czy
ta idea zrodzita sie w glowie jednej osoby i/lub instytucji czy mozie jest efektem
wczesniejszych dziatan i jest decyzjg grupowa? Te i inne pytania majg zasadnicze znaczenie,
poniewaz nawet jesli w sgsiedniej gminie czy powiecie dziata sprawnie lokalne partnerstwo,
to wcale to nie oznacza, ze mozemy bezkrytycznie przenie$é cudze rozwigzania na lokalny
grunt. Warto przygladac sie oczywiscie, jak robig to inni i zastanawiac sie, jak mozna to

zrobi¢ u nas. Warto tez podgladaé innych po to, aby w przysztosci dzieli¢ sie z
wypracowanymi samodzielnie rozwigzaniami. Zresztg nic przeciez nie stoi na przeszkodzie,
zeby wspdtprace nawigzywac¢ réwniez ponadlokalnie, choéby pomiedzy partnerstwami
lokalnymi.

| na zakonczenie kilka uwag o ryzykach funkcjonowania partnerstw lokalnych.
Formuta dziatalnosci partnerstw lokalnych wystawiana jest na rézne préby. Wyzwaniem dla
dziatania partnerstwa lokalnego jest zwykle sam czas, ktéry studzi zapat jego cztonkéw do
dziatania oraz pokazuje coraz to nowe odstony kolejnych etapdw zycia partnerstwa, w tym
rowniez momentéw kryzysowych. Realne partnerstwa lokalne, istniejgce latami to duze
wyzwanie i ogromna praca liderow lokalnej spotecznos$ci. To umiejetnos¢ formutowania
waznych dla cztonkdéw partnerstwa lokalnego celéw dziatania, wzajemnego motywowania
sie do wspotpracy, pokazywania rezultatéw podjetych dziatan, umiejetnos$é swietowania
wiasnych sukceséw i cheé¢ doskonalenia podejmowanych dziatah. Uptywajgcy czas moze
rowniez pokaza¢, jak partnerstwo lokalne bedzie zmieniato swdj profil i sposdb dziatania,
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poniewaz przyjete na etapie powotywania partnerstwa zatozenia okazg sie nietrafne lub
stracg swojg aktualnosé.

Drugim  obszarem  ryzyka jest liczebnos¢  podmiotéw  wchodzacych
w sktad partnerstwa. Mowa tu zaréwno o ryzyku zwigzanym ze zmniejszaniem sie liczby
cztonkéw partnerstwa, jak i znacznym jej przyrostem. Kazda z tych sytuacji moze bowiem
prowadzi¢ do zaburzenia funkcjonowania partnerstwa. Mata liczba oséb dziatajgcych

5 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2003, Nr 96,

poz. 873 z pdzn. zm. ).poz. 873 z pdzn. zm. ).
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w partnerstwie to zakwestionowanie potrzeby i sensu istnienia partnerstwa, jego sity
przebicia, mozliwosci realizowania dziatan. To rowniez pytanie o legitymizacje dziatan
partnerstwa. Takze duzy przyrost liczby jego cztonkdw moze okazac sie ryzykowny, chocby z
powodu zaburzenia przejrzystosci dziatania partnerstwa. Taka sytuacja zrodzi pytania: czy
jestesmy w stanie angazowac wszystkich cztonkéw do uczestnictwa w partnerstwie na
zblizonym poziomie? Czy prace bedg przejrzyste? Jak przy duzej liczbie aktoréw podejmowac
decyzje? Jak prowadzi¢ spotkania np. dla czterdziestu oséb? Nie oznacza to, ze zwiekszenie
liczby cztonkdédw musi zagrazaé istnieniu partnerstwa. Warto jednak pamieta¢ o mozliwych
ryzykach, po to, aby odpowiednio wczesnie im zapobiega¢, wzmacniajac istniejgce
partnerstwo lokalne.

Il. Zasady dziatania partnerstwa lokalnego

Zasady dziatania partnerstwa lokalnego warto wypracowaé wspélnie z jego cztonkami
na etapie konstytuowania sie partnerstwa i co jaki$ czas wracaé¢ do nich, omawiajac ich
uzyteczno$é. Zasady, podobnie zresztg jak pytanie o sens i cel istnienia partnerstwa nalezg
do elementarnych kwestii, ktére powinny zosta¢ przedyskutowane i uzgodnione przez
cztonkéw partnerstwa lokalnego. Zasady wspodtpracy odnajdujemy w zapisach Ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego. Model Wspodtpracy dostarcza wyjasnienia kazdej z nich w
odniesieniu do dziatania partnerstwa lokalnego:

e) Zasada suwerennosci — udziat w partnerstwie lokalnym jest
dobrowolny, dla nikogo nie moze oznacza¢ przymusu, kazda osoba
sama okresla mozliwy dla niej poziom zaangazowania sie w prace
partnerstwa.

f) Zasada partnerstwa — oznacza, ze gtos kazdego z cztonkdw jest rowny,
bez wzgledu na pozycje, jaka dany podmiot zajmuje w przestrzeni
lokalnej. Swojg site podmioty powinny wykorzystywac nie do uzurpacji
gtosu na forum partnerstwa czy wywieraniem wptywu na kierunek
jego dziatania, ale na dawanie przestrzeni w partnerstwie lokalnym do
aktywnosci, artykutowania opinii, uwag przez pozostatych cztonkdw,
najczesciej tych zdecydowanie stabszych.

g) Zasada pomocniczosci — silni aktorzy lokalnej sceny jak np. samorzad
lokalny lub silne organizacje pozarzgdowe powinny tworzy¢ tzw. dobry
klimat do dziatania partnerstwa lokalnego, powinny zadbaé¢ o
przestrzen dla aktywnosci mniejszych organizacji pozarzagdowych lub
nieformalnych grup obywatelskich. W tym przypadku pomocniczosé
sprowadza sie rowniez do wspierania juz istniejgcych partnerstw, ich
integrowania, wzmacniania i pobudzania do dziatan. Samorzad nie
petni roli lidera partnerstwa, wspiera w tej roli podmioty spoteczne.
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h) Zasada efektywnosci — oznacza tgczenie zasobdw poszczegdlnych
cztonkéw partnerstwa, co pozwala realizowaé zadania o szerszej skali
lub w sposéb, jaki nie bytby mozliwy do wykonania przez
poszczegodlnych cztonkdéw partnerstwa dziatajgcych samodzielnie.

i) Zasada jawnosci — oznacza, ze sposOb dziatania partnerstwa jest jawny
i kazdy, kto chce ma dostep do petnej, aktualnej i zrozumiatej
informacji o jego dziataniach biezgcych oraz tych juz zrealizowanych i
przysztych.

j) Zasada uczciwej konkurencji — partnerstwo jest otwarte dla
wszystkich, ktérzy chcg do niego przystapi¢ i akceptujg podstawowe
zasady i cele jego funkcjonowania.

lll. Etapy powolywania i dziatanie partnerstwa lokalnego

Powotanie partnerstwa lokalnego moze zainicjowaé kazdy z przedstawicieli trzech
sektoréw: spotecznego (organizacje pozarzgdowe), prywatnego (przedsiebiorcy) czy
publicznego (samorzad lokalny i jego jednostki organizacyjne lub pomocnicze). W procesie
tym mozna dostrzec kilka kluczowych etapdw, ktére zostaty zilustrowane ponizej w pewnym
uproszczeniu. Praktyka pokazuje, ze wiele rzeczy dzieje sie spontanicznie, jednoczesnie i
czasem pomijamy kwestie istotne dla powodzenia catosci przedsiewziecia.

Pierwszy etap to etap idei, pomystu powotania partnerstwa lokalnego, kiedy
dostrzegamy, ze warto bytoby wspdlnie pochyli¢ sie nad jakim$ tematem, kiedy myslimy:
dobrze bytoby gdyby na naszym terenie potgczyc sity i zrobi¢ cos wspdlnie... Nie ma tu
znaczenia, czy chcemy odpowiedzieé¢ na problem spoteczny, ktéry dotyka wszystkich
mieszkancéw naszego powiatu czy kilku sotectw. Moze myslimy tylko o pewnej kategorii
mieszkancéw: mtodych, starszych, mozie myslimy o ich aktywizacji lub widzimy, ze
mieszkancy robig rdzne ciekawe rzeczy, ale kazdy osobno. Wazine, ze myslimy o prébie
potaczenia dziatan i pomystéw réznych oséb. To czas na powazne myslenie o partnerstwie
lokalnym.

Drugi etap, to etap szukania przyjaciot, sprzymierzencéw idei powotania
partnerstwa lokalnego. Partnerstwo tworzg ludzie i sg oni niezbedni, by partnerstwo lokalne
stato sie faktem. Jezeli jeste$ przedstawicielem organizacji pozarzagdowej to zréb spotkanie z
innymi organizacjami. Przedyskutujcie wizje partnerstwa, jego obszaru dziatania oraz
wilasnych checi i mozliwosci zaangazowania sie w jego dziatania. Zaproscie réwniez
przedstawicieli starostwa - osoby, ktoére s3 Wam najbardziej przychylne, np. osobe
odpowiedzialng za wspodtprace z organizacjami pozarzagdowymi, cztonka zarzadu, ktéry ma
stabos$¢ do lokalnych spotecznikéw, radnych, ktorzy trzymajg kciuki za wszelkie inicjatywy
spoteczne. Moze kogos z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, moze znajomego
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nauczyciela lub pracownika Powiatowego Urzedu Pracy? Zaprosmy kazdego, kogo uznamy za

potencjalnego zainteresowanego tematem partnerstwa. Wazne, aby na pierwszym
spotkaniu dyskutowac idee powotania partnerstwa na Waszym terenie. Zapiszcie odpowiedzi
na kilka fundamentalnych pytan: po co Wam w ogdle partnerstwo lokalne? Czym miatoby sie
zajmowac i kto z obecnych jest gotow koordynowac proces jego powotywania? Jezeli pomyst
utworzenia partnerstwa lokalnego spotka sie z aprobata, przystepujecie do powotywania
partnerstwa i ustalacie date drugiego spotkania oraz wstepng liste oséb, ktére warto
zaprosi¢ do uczestniczenia w partnerstwie. Ustalacie takze kto informuje te osoby i zaprasza
na kolejne spotkanie. (Uwaga techniczna: jezeli chcemy pracowaé¢ nad trwatg struktura
partnerstwa, to powinnismy dba¢ o kondycje wszystkich zaangazowanych i nie forsowaé
nikogo ponad jego sity. Pozadany rytm spotkan, poza sytuacjami wyjgtkowymi, to jedno
spotkanie w miesigcu w uzgodnionym miejscu i czasie. Kiedy partnerstwo okrzepnie

ji zadaii publicznych dla Powiatu Zgorzeleck
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spotkania mogg sie odbywad raz na kwartat, jednak taka czestotliwos¢ na poczatku zabiera

dziataniom grupowym impet.)

Trzeci etap to przygotowanie aktu powotania partnerstwa. Na tym etapie trzeba
zadbad o rozpowszechnienie informacji o powotywaniu partnerstwa lokalnego. Zalezy nam
bowiem, aby kazdy, kto chce sie wtgczyé w jego prace mdgt to zrobic. Musimy tez przemysleé
tematyke spotkan inicjujgcych powotanie partnerstwa lokalnego. Zaprasza¢ na takie
spotkania moze Starosta lub grupa inicjatoréw. Wybierzmy miejsce dogodne dla dyskus;ji,
raczej nie sale kinowg lecz pomieszczenie, w ktérym bedziemy mogli rozmawiaé np. przy
okragtym stole lub w kregu. Nie tylko w stowach podkreslajmy idee partnerstwa, zadbajmy o
nig rowniez organizujgc przestrzen spotkan. Jezeli mamy obawy, co do samego przebiegu
spotkania, skorzystajmy ze wsparcia moderatora. Poszukajmy go wsréd wiasnych lokalnych
zasobdéw lub skorzystajmy ze wsparcia doswiadczonych organizacji pozarzgdowych, ktére
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dysponujg takg kadra i zwykle chetnie udzielg wsparcia takiej inicjatywie poprzez

moderowanie pierwszych spotkan. Moderator powinien zachowa¢ catkowitg bezstronnos¢,
zadbaé¢ o komfort kazdego uczestnika spotkan i mozliwos¢ zabrania gtosu. Przy duzej

lerania

frekwencji warto zastanowic¢ sie nad wykorzystaniem form warsztatowych jak chociazby
najprostsza praca w grupach, ktdéra pozwoli na aktywny udziat wszystkich zebranych.

Przedmiotem spotkania lub spotkan powinno by¢:

Procedura zaw

3) przedstawienie i wyjasnienie idei powotfania partnerstwa lokalnego (to w koncu
powdd spotkania),

4) przedstawienie sie wszystkich uczestnikdw spotkania,

5) zebranie oczekiwan i potrzeb uczestnikdw wobec partnerstwa lokalnego oraz ich
deklaracji co do wtasnych dziatan na rzecz partnerstwa (czego potrzebuje od
partnerstwa, co oferuje ze swej strony),

6) uzgodnienie, jak osoby obecne rozumiejg idee dziatania w partnerstwie,
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7) ustalenie sposobu komunikowania sie i wymiany informacji pomiedzy cztonkami
partnerstwa np. jak przekazujemy sobie informacje o kolejnym spotkaniu, jak
przekazujemy sobie materiat, ktéry zostat wypracowany na spotkaniach etc.

8) uzgodnienie zasad wspotpracy w ramach partnerstwa,

9) uzgodnienie celu i przedmiotu dziatania partnerstwa (to ambitne zadanie i czasem
moze wymagac czasu),

10) ustalenie koordynatora spotkan partnerstwa,

11) przygotowanie na bazie zebranych informacji tresci porozumienia partnerstwa i
przekazanie go do konsultacji pozostatym osobom (zobacz: procedura konsultacji
spotecznych),

12) opracowanie tresci umowy partnerskiej.

Etap czwarty to uroczyste podpisanie umowy partnerskiej (porozumienia o
wspotpracy). Po skonsultowaniu ze wszystkimi osobami, ktére s zainteresowane
powotaniem partnerstwa i ostatecznym uzgodnieniu tresci umowy mozemy przystgpié do jej
uroczystego podpisania. Starajmy sie oddaé w umowie to, co jest w naszym przekonaniu
istotg dziatania partnerstwa, ktére tworzymy, pamietajgc o zasadach, szczegdlnie dbajac o
zachowanie otwartosci partnerstwa, pozostawiajgc mozliwo$é witgczenia sie w jego prace na
kazdym etapie osobom wyrazajgcym takg wole i akceptujagcym gtéwne zatozenia
partnerstwa.

Pigty etap to tworzenie planu dziatania partnerstwa. To zwykle czas spotkan
roboczych, ktére pozwolg wypracowac nam zaréwno harmonogram dziatan partnerstwa, jak
i pokazg styl pracy partnerstwa. To czas pierwszych wspdlnych krokéw. Na tym etapie warto
wypracowac:

1) inwentaryzacje zasobow partnerstwa - jego mocnych i stabych stron,

2) tzw. liste interesariuszy, tzn. osdb/podmiotéw, ktorych naszym zdaniem warto
bytoby zaprosi¢ do dziatania w partnerstwie oraz sposéb nawigzania z nimi kontaktu,
zaproszenia ich do wspodtpracy,

3) liste obszarow problemowych: co nie dziata i co chcemy zmieniaé, ulepszaé,
szczegblnie w przestrzeni, ktéra stanowi przedmiot dziatan partnerstwa,

4) liste priorytetowych dziatan dla partnerstwa w perspektywie najblizszych szesciu
miesiecy lub najblizszego roku (to zadanie ambitniejsze i bardziej ryzykowne),

5) liste koordynatoréw kazdego z powyzszych dziatan, odpowiedzialnych za ich
realizacje (koordynator nie oznacza wykonawcy, to osoba majgca wiedze o realizacji
dziatania, postepach prac, problemach etc.)

6) sposéb monitorowania i ewaluacji dziatan partnerstwa - jezeli chcemy dziata¢ i robi¢
to coraz lepiej mozemy przynajmniej na poczatku prosié o ustne relacje koordynatora
partnerstwa i koordynatoréw poszczegdlnych dziatan: na jakim etapie sg prace, co
zostato zrobione, czy cos$ zostato zmodyfikowane, czy cos sie nie udato, dlaczego etc.,
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7) sposéb promowania dziatan partnerstwa, informowania mieszkancéw, wtadz

lokalnych (np. gminnych); nawet jesli dziatamy na terenie powiatu, to warto
nawigzywac wspotprace z pozostatymi aktorami sceny lokalnej,

8) wspodlng decyzje w kwestiach organizacji pracy partnerstwa, takich jak: godziny
spotkan i miejsce, kto informuje o spotkaniach, kto je prowadzi, kto przygotowuje
materiaty na spotkania, kto spisuje materiatly z poprzednich spotkan, gdzie
publikujemy materiaty ze spotkan, czy, a jesli tak to kto zadba o drobny poczestunek
podczas spotkan (warto podzieli¢ sie pracg).

Jak widaé praca w partnerstwie to umiejetnosc dzielenia sie zadaniami i odgrywania réznych
rél zgodnie z potrzebg czasu i chwili.

Etap szosty to trwanie partnerstwa. To najtrudniejszy z etapow, kiedy naszym

ji zadaii publicznych dla Powiatu Zgorzeleck

1zac

zadaniem jest dostrzega¢ realne powody do istnienia, a co wazniejsze do dziatania

w partnerstwie. Zwykle nie jest tak, ze partnerstwa rozwigzujg problemy, ktére przed sobg
postawity i uznajg swoje dalsze istnienie za niezasadne. Pierwsze miesigce sg zwykle petne
optymizmu. Wspdlne plany, lista zadan, dobra frekwencja. Potem pojawiajg sie problemy:
przychodzi coraz mniej oséb, wifadze lokalne tracg zainteresowanie partnerstwem, bo
codzienno$¢ dostarcza wazniejszych wyzwan, sfinansowanie pomystéw okazuje sie
trudniejsze i zmudniejsze niz zaktadano i nagle spotkania sg coraz rzadsze. Wtedy zwykle
partnerstwo przechodzi w stan uspienia. Zeby temu zapobiec konieczna jest intensywna
praca lokalnych lideréow, ktérzy beda dostarczali pomystéw na kolejne dziatania, bedg mocno
zaangazowani w projekty partnerstwa. Czesto lepiej gdy projektéw jest mato, ale kazdy z
nich zostaje zrealizowany i podsumowany na forum partnerstwa. Nie wszystkie dziatania
muszg mie¢ wymiar finansowy — partnerstwo moze organizowaé np. cykl kawiarenek
obywatelskich z mieszkancami i dyskutowaé szczegdlnie wazne dla nich tematy. Na tym
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etapie wazng role majg do odegrania przedstawiciele lokalnych wtadz, ktérzy powinni
uczestniczy¢ w spotkaniach partnerstwa i wspieraé jego prace. Ich rolg jest pokazywaé, ze

lerania

takie dziatania majg znaczenie, a nic lepiej o tym nie $wiadczy niz udziat starosty lub cztonka

zarzadu i np. radnego na kazdym ze spotkan partnerstwa, niech nieobecnosci ze strony
wiadzy lokalnej beda wyjatkiem, a nie reguta.

Dziatajgce partnerstwo lokalne jest skarbnicg wiedzy o spotecznosci lokalnej. Realna i trwata

Procedura zaw

wspotpraca réznych instytucji na jednym terenie rodzi fantastyczne pomysty, ktérych
realizacja wymaga ze strony kazdej z instytucji stosunkowo niewielkich naktadéw, a daje
niewspotmierne efekty. Partnerstwa zwiekszajg wiedze instytucji lokalnych o stylach Zzycia
mieszkancédw, o zasobach instytucjonalnych i osobowych. Dostarczajg réwniez informacji
mieszkaficom. Dbajg o ich integracje, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i zwiekszaja
aktywnos¢. Partnerstwa lokalne uczg wspétpracy, budujg i wzmacniajg zaufanie, ktére
obniza koszty funkcjonowania danej spotecznosci na co dzien.
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ocedura rec adan w trybie
inicjatywy lokalnej dla Powiatu
Zgorzeleckiego

I. Wyjasnienie istoty inicjatywy lokalnej - rozwigzania formalno-
prawne.

Il. Zasady realizacji inicjatywy lokalnej.

lll.Etapy postepowania krok po kroku wraz z rekomendacjami.

IV.Zatgcznik nr 1 - uchwata nr VII/62/2011 Rady Powiatu
Zgorzeleckiego z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie okreslenia
trybu i szczegotowych kryteriow oceny wnioskow o realizacje
zadania publicznego w ramach inijatywy lokalnej.

V. Zatgeznik nr 2 - wycigg z ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2003,
Nr 96, poz. 873 z poin. zm.).

Procedura realizacji zadai w trybie inicjatywy lokalnej dla Powiatu Zgorzeleckiego

I. Wyjasnienie istoty inicjatywy lokalnej - rozwigzania
formalno-prawne.

INICJATYWA LOKALNA
JAKO NARZEDZIE
AKTYWNOSCI MIESZKANCOW

ZADANIE PUBLICZNE

i = A
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_ icjétyWa lokalna sta partycypacji spotecznej, wspotuczestnictwa
OW W rozwigzywaniu p istota polega na realizacji zadan publicznych

1|pa1 Dinpad0I]

ancOéw wraz z samorzac gdzie mieszkancy nie tylko wskazujg n kalne

thnz

problemy, ale rowniez realnie uczestnicza w ich rozwigzaniu. Inicjatywa lokalna stanowi wiec

N
sposéb na wspdlne wykonywanie zadan publicznych i jednoczesne ponoszenie :‘
wspotodpowiedzialnosci za swoje otoczenie. Z formalnego punktu widzenia, kazda ze stron :
ma swoje zadanie do wykonania i za nie odpowiada. Inicjatywa lokalna jest elementem, _3
ktéry z pewnoscig wzbudza w spotecznosci poczucie odpowiedzialnosci, ale tez powoduje, ze %
sprawstwo i podmiotowos¢ jest w rekach mieszkancow, ktérzy nie czujg sie tylko ;:

»przedmiotem” dziatan administracji samorzadowej. Niewatpliwie generuje ona spore
oszczednosci dla administracji, gdyz mieszkanncy doktadajg swdj wktad: czas i prace
spoteczng, kompetencje, czesto réwniez pomoc rzeczowa i finansowa. Jednak inicjatywa
lokalna przede wszystkim wtacza mieszkancéw w realizacje zadan samorzadu, we
wspotdecydowanie, w rozwadj spotecznosci lokalnej, w zaspokajanie potrzeb zbiorowych oraz
w zarzadzanie majatkiem gminnym, czyli wspdlnym mieszkancow. Inicjatywa lokalna
przywodzi na mysl rozwigzania z poprzedniego systemu, gdy uczestniczyliSmy obowigzkowo
w ,czynach spotecznych”. Jednakze jezeli przyjrzymy sie wnikliwiej tej instytucji to oprécz
podobienstw znajdziemy réwniez istotng rdznice — mieszkancy z wiasnej woli angazujg sie w
dziatania na rzecz wspélnoty.

Inicjatywa lokalna ma trzy istotne konteksty:

Wrajez1067 nypimod jp loujoyo] AmAn

o polityczny — lokalne wtadze uzyskaja wiedze na temat potrzeb mieszkancow

obai

i ich checi wiaczania sie w realizacje zadan,

o spoteczny — to mieszkancy stanowiag zrodto inspiracji dla realizowanych zadan,
zaspokajajac rzeczywiste potrzeby; nie s3 juz tylko klientem, ale rdéwniez
ustugodawca,

o ekonomiczny - koszty realizowanych zadan dzielone s3 pomiedzy samorzad
a mieszkaricéw, co niewatpliwie generuje oszczednosci w budzecie samorzadu®.

Podstawe prawng inicjatywy lokalnej wprowadzita nowelizacja ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie z 2010 roku'’ — rozdziat 2a art. 19b-19h. Definicja zas
znajduje sie w art. 2 pkt 4 tejze ustawy i stanowi, iz poprzez inicjatywe lokalng — rozumie sie
forme wspdtpracy jednostek samorzadu terytorialnego z ich mieszkaricami, w celu
wspolnego realizowania zadania publicznego na rzecz spotecznosci lokalnej. Stanowi wiec
ona najwyiszg forme wspotuczestnictwa mieszkancéw w realizacji zadan publicznych i
skierowana jest witasnie do mieszkancow. Ustawodawca szczegdétowo okreslit zakres
obszaréw, w jakich istnieje mozliwos$¢ realizowania zadan publicznych w formie inicjatywy
lokalnej (art. 19b).

'S }. Waszak, Jak korzystaé z inicjatywy lokalnej? Informacje dla obywateli, mieszkaricow i samorzqddéw, Wyd.

Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2011, s. 20.
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2003, Nr 96,
poz. 873 z pézn. zm. ).
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Procedura realizacji zadai w trybie inicjatywy lokalnej dla Powiatu Zgorzeleckiego

AWg mogg to byc¢ zadaniz

rozbudowy lub remon izacji, sieci wodociggowej, budynkéw

ora obiektéw architektury stanowigcy wlasnoé¢  jednostek samorzadu

terytorialnego;
dziatalnosci charytatywnej;

podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz
rozwoju Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego;
kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego;

promocji i organizacji wolontariatu;

edukacji, oswiaty i wychowania;

dziatalnosci w sferze kultury fizycznej i turystyki;

ochrony przyrody, w tym zieleni w miastach i we wsiach;

OlelNGel © © © ©

porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

Whiosek o realizacje zadania publicznego do jednostki samorzgdu terytorialnego
ztozy¢ mogg osobiscie mieszkancy badz za posrednictwem organizacji pozarzagdowych, lub
innych podmiotow (oséb prawnych i jednostek organizacyjnych dziatajgcych na podstawie
przepisbw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o
stosunku Panstwa do innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci
pozytku publicznego, stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego, spoétdzielni
socjalnych, spoétek akcyjnych i spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz klubéw
sportowych). Pamieta¢ nalezy, iz wniosek sktadany jest w trybie przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego stad tez nie wymaga zadnej szczegdlnej formy. Dodac
nalezy, iz mieszkaniec to taka osoba, ktéra w rzeczywistosci mieszka na danym terenie, a nie
tylko posiada formalne zameldowanie. Musi faktycznie przebywadé, zy¢, funkcjonowac i by¢
zwigzana z danym terenem i spotecznoscia.

Ustawodawca zobowigzat na mocy art. 19c ust. 1 organ stanowigcy samorzadu do
podjecia uchwaty w sprawie trybu i szczegétowych kryteriéw oceny wnioskéw o realizacje
zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Ze wzgledu na to, iz postanowienia takiej
uchwaty bedg dotyczyly wszystkich mieszkaricow, bedzie ona stanowita akt prawa
miejscowego i podlegata wszelkim rygorom z tym zwigzanym. W zwigzku z powyzszym musi
podlegac konsultacjom przewidzianym dla konsultacji aktéw prawa miejscowego (o czym
stanowi art. 5 pkt 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie: ,Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaty, szczegétowy
sposob konsultowania z radami dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami
pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektéw aktéw prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji”).

Poniewaz ustawa nie doprecyzowata terminu wprowadzenia w zycie uchwaty w sprawie
inicjatywy lokalnej, samorzady nie spieszg sie, a mieszkaficy majg zablokowang mozliwosé
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ania zadan. Jednakze U przez mieszkancow powinno automatycznie

va¢ samorzad do dziata wspotpracy w postaci inicjatywy lokalnej
¢ dodatkowo uregulowa zapisach rocznych lub wieloletnich programéw
wspotpracy z tego wzgledu, iz udziat organizacji w tego typu przedsiewzieciach bedzie forma
wsparcia dla mieszkancow przy realizacji zadan publicznych. Stad tez w programach
wspotpracy nalezatoby wyrdzni¢ obok wspoétpracy finansowej i niefinansowej, inicjatywe
lokalna, jako szczegdlng postac wspétpracy™.

Zadaniem jednostki samorzadu terytorialnego jest okreslenie w uchwale trybu i
szczegotowych kryteriow oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej. Szczegétowe kryteria oceny powinny uwzglednia¢ przede wszystkim
wkfad pracy spotecznej w realizacje inicjatywy lokalnej. Dokonujac oceny wniosku, bierze sie
pod uwage szczegoétowe kryteria oceny wniosku oraz jego celowos$¢ z punktu widzenia
potrzeb spotecznosci lokalnej.

Dodatkowe elementy uchwaty w postaci wzoréw, formularzy (np. wzdér wniosku,
rozliczenia, kosztorysu, harmonogramu, umowy) oraz powotywania specjalnych organdéw
kolegialnych do oceny wnioskéw nie sg wymagane ustawowo. Ustanowienie ich przed
samorzad stanowi niewatpliwie utatwienie dla urzednikéw, jednakze moze by¢ znaczacym
utrudnieniem dla mieszkaicoéw. Pamietac tez nalezy, iz wprowadzenie formularza wniosku
nie wyfaczy koniecznosci rozpatrzenia wniosku mieszkancéw nie ztozonego na formularzu.

Pozytywne rozpatrzenie wniosku skutkuje mozliwoscig realizacji zadania publicznego
w formie inicjatywy lokalnej. Samorzad wspdlnie z wnioskodawcg musi opracowac
dokumenty niezbedne do przeprowadzenia inicjatywy lokalnej, w tym harmonogram i
kosztorys, zakres zadan, prawa i obowigzki. Odpowiedzialnos¢ za realizacje zadania ponoszg
dwie strony. Skutkiem jest zawarcie na czas okreslony umowy o wykonanie inicjatywy
lokalnej. Umowa zawierana jest w oparciu o przepisy kodeksu cywilnego. Pamietajmy, iz w
ramach tej formy wspodtpracy nie wystepuje przekazanie srodkéw finansowych przez
samorzad na realizacje zadania, a jedynie mozliwos¢ przekazania na czas trwania umowy
rzeczy koniecznych do realizacji przedsiewziecia. Mieszkancy realizujac inicjatywe lokalng
majg z kolei réznorodne mozliwosci realizowania zadan w postaci:

o pracy spotecznej,
o whktadu finansowego,
o wktadu rzeczowego.

Zagadnieniem praktycznym dla realizacji inicjatywy lokalnej bedzie zabezpieczenie srodkéw
przez samorzad. Obecnie wyrézni¢ mozemy dwa podejscia do jej finansowania:

1) wydzielenie puli s$rodkéw z budzetu samorzadu i dedykowanie ich na
wspotfinansowanie zadan w ramach inicjatywy lokalnej — czyli rezerwa celowa
w budzecie samorzadu,

8} Waszak, Jak korzystaé z inicjatywy... op.cit, s. 21.
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Procedura realizacji zadai w trybie inicjatywy lokalnej dla Powiatu Zgorzeleckiego

nie przedsiewziec 2
omorek i jednostek orge
0 prowadzonego przez sa ad™. ‘,

T St

alizacjg inicjatywy lokalnej w budzet i
amorzadu jako formy realizacji zadania

Il. Zasady realizacji inicjatywy lokalnej.

Skutecznie realizowana procedura inicjatywy lokalnej musi zosta¢ oparta o

uniwersalne zasady, ktére wyznaczg standardy jej funkcjonowania. Opisane ponizej zasady
nalezy traktowac jako wartosci, dyrektywy postepowania, przy$wiecajgce realizacji formuty
inicjatywy lokalnej. Zaliczymy do nich:

a)

b)

c)

d)

PARTNERSTWA - zasada ta sytuuje obie strony jako rownorzednych
partneréw. Nie mamy juz tutaj do czynienia z sytuacja, gdy samorzad
stanowi strone silniejszg i bardziej uprzywilejowang (z rdéznych
przyczyn — np. ze wzgledu na kompetencje badz posiadane $rodki).
WSPOLPRACY — zgodnie z t3 zasada obie réwnorzedne strony, aby
zrealizowac zadanie publiczne w formie inicjatywy lokalnej muszg ze
sobg wspoétpracowaé. W przeciwnym razie nie dojdzie do realizacji
zadania. Inicjatywa lokalna oznacza wspdlny projekt samorzadu i
mieszkancow. Jest swoistego rodzaju dialogiem pomiedzy obiema
grupami.

ROWNORZEDNOSCI STRON - jej najlepszym wyznacznikiem jest
umowa zawarta pomiedzy mieszkaricami a jednostky organizacyjng
samorzadu, gdyz umowa ta zawierana w oparciu o przepisy kodeksu
cywilnego z zatozenia tworzy stosunki prawne konstruowane na
zasadzie rownosci. Takie uregulowanie formalne ma potwierdzi¢ idee
inicjatywy lokalnej jako wspdtprace dwdch réwnorzednych partneréw
okreslajgcych swoje prawa i obowigzki na zasadzie woli stron.
JAWNOSCI — demokratyczna reguta zaktadajaca, ze wydatkowanie
srodkdw publicznych jest transparentne. Przejrzystosé decyzji i
wydatkéw  zwigzana jest ze wzrostem roli spoteczeristwa
obywatelskiego oraz szerszej partycypacji obywateli. Jawnos¢ pozwala
réwniez na egzekwowanie odpowiedzialnosci, gdyz wiemy, kto za co
byt odpowiedzialny.

EFEKTYWNOSCI — realizowanie zadan przez osoby, ktérych potrzeby i
problemy majg by¢ zaspokajane zawsze bedzie powodowac
efektywniejsze wykorzystanie $rodkéw, gdyz to w interesie
mieszkancow bedzie takie przygotowanie i taka realizacja inicjatywy
lokalnej, aby poniesione naktady przyniosty zamierzone efekty. Z
pewnoscig wydatkowanie bedzie bardziej racjonalne — tj. dokonywane
w sposéb celowy, oszczedny i terminowy z tego wzgledu, ze
mieszkancy beda wydatkowad swoje srodki badz swdj czas.

19

Agnieszka Czarkowska, Lukasz Domagata, Arkadiusz Jachimowicz, Marta Makuch, Ltukasz Waszak,
Zbigniew Wejcman, Inicjatywa lokalna. Krok po kroku, Wyd. Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzgdowych
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lil. Etapy postepowania krok_'_l-(roku
wraz z rekomendaciumi.‘

-w

Whiosek

. _J

4 N\
Zarzqgd Powiatu — 7 dni

(przekazanie PRPP)
. y,

( Powiatowa Rada Pozytku h
Publicznego — 14 dni

\_ oninia Y,

Zarzqd Powiatu —
decyzja do 30 dni

( Niezwloczne
zawiadomienie
L wnioskodawcy

Decyzja pozytywna — Decyzja negatywna —
realizacja zadania brak realizacji

Starostwo Powiatowe w Zgorzelcu wypetnito ustawowy wymog i 28 kwietnia 2011r.
uchwalona zostata uchwata w sprawie okreslenia trybu i szczegétowych kryteriéw oceny
whnioskdéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej (w zatgczniku).
Zgodnie z uchwatg mieszkarncom powiatu zgorzeleckiego przystuguje prawo ztozenia wniosku
do Zarzadu Powiatu w celu realizacji inicjatywy lokalnej, ktéry powinien zawieraé szereg
elementéw (np. opis dotychczas wykonanych prac w ramach tego zadania czy tez
informacje na temat dotychczasowych zadan realizowanych we wspétpracy z administracjg
publiczng). Pamietac jednak nalezy, iz w $wietle art. 19b pkt 2 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie wniosek jest rozpatrywany na gruncie kodeksu postepowania
administracyjnego stad tez mieszkancy nie sg zobowigzani do jakiej$s szczegdlnej formy, a
zgodnie z art. 222 k.p.a. o waznosci pisma decyduje jego tresé a nie forma.

113

1j0aJ DINparolyd

thnz

19A13 m unpnz

NUTE)

Wajeziobz nypimod ojp loupyo] AmAn

obai



Procedura realizacji zadai w trybie inicjatywy lokalnej dla Powiatu Zgorzeleckiego

= . /0 Fala

inien zawierac:

adresata wniosku — wtas ki samorzadu (jezeli uchwata
ie nie wskazuje innego trybu, to sktadamy wniosek do orgaﬁu

wykonawczego, czyli wdjta, burmistrza, prezydenta lub zarzgdu powiatu albo zarzadu

wojewodztwa),
= wskazanie zadania publicznego, ktérego dotyczy wniosek,
] wskazanie dlaczego, po co i jak chcemy realizowac zadanie publiczne,
] wskazanie wktadu wtasnego i szacowanego wktadu samorzadu,
Ll podpisy mieszkancow.

Stad tez wniosek zawierajacy powyzej wymienione elementy musi zosta¢ rozpatrzony
przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Whniosek mozna ztozy¢ w kazdym czasie, jednakze § 3 uchwaty okresla, ze wniosek
musi by¢ ztozony do dnia 30 stycznia kazdego roku, w przypadku, gdy rozpoczecie realizacji
zadania ma nastgpi¢ w jego | potroczu. Natomiast, do dnia 30 maja kazdego roku, w
przypadku, gdy rozpoczecie realizacji zadania ma nastgpi¢ w jego Il pdfroczu. Jest to
oczywiscie stuszne rozwigzanie, gdyz pozwala samorzadowi na realne dysponowanie
budzetem i zabezpieczanie $rodkéw na realizacje zadan w ramach inicjatywy lokalne;j.
Nastepnie Zarzad przekazuje wniosek Powiatowej Radzie Pozytku Publicznego do
zaopiniowania. Rada ma 14 dni na przedstawienie swojej opinii. Jednakze nie udzielenie
odpowiedzi w wyznaczonym terminie bedzie réwnoznaczne z wyrazeniem pozytywnej opinii.
Ostateczng decyzje podejmuje Zarzad Powiatu Zgorzeleckiego przed uptywem 30 dni i musi
niezwtocznie powiadomi¢ wnioskodawce.

Uchwata, zgodnie z ustawg przyjeta kryteria oceny wnioskdéw. Po pierwsze celowosc¢ z
punktu widzenia potrzeb spotecznosci lokalnej, jako element odzwierciedlony z art. 19c¢
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego. Ponadto okreslono: wysokos¢ wktadu wtasnego
grupy inicjatywnej na poziomie nie nizszym, niz 20% kosztu realizacji zadania, szacunkowej
ilosci 0sdb, ktérym bedzie stuzyé zadanie, mozliwosci dtugotrwatego korzystania z rezultatéow
wynikajgcych z realizacji zadania oraz kosztéw eksploatacji zadania. Pamietajmy, ze katalog
kryteriéw jest otwarty i uchwatodawca miat tutaj duzg swobode (zgodnie z ustawg). Kryteria
stuzg zaréwno samorzadowi, ktéremu tatwiej podjgé¢ decyzje o realizacji zadania oraz
mieszkaricom/wnioskodawcom, ktérzy przygotowujac wniosek dostosowujg sie do nich.
Zwréci¢ nalezy uwage, iz pomimo tego, ze kryteria sg przejrzyste i czytelne to brak im skali
punktowej i przypisanej odpowiedniej wagi, tak, aby w rezultacie mozna byto kazdy wniosek
ocenié¢ przyznajac odpowiednig ilo$¢ punktdw i wybraé te do realizacji, ktére osiggnety
najwyzszg wartos¢ punktowa. Sporo samorzaddw stosuje wtasnie takg punktacje. Odnosnie
wkfadu wtasnego i jego oceny w zgorzeleckiej uchwale réwniez brak odpowiedniej punktacji,
pozwalajgcej samodzielnie dokona¢ oceny wniosku przez mieszkarncow.
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N uchwale stanowi sie je d wtasny w kosztach realizacji stanowié¢ moga:

ydki finansowe zgromad pe inicjatywng,
L

a Swiadczona przez uczestnikéw inicjatywy lokalnej,
3) sSwiadczenia rzeczowe — w szczegdlnosci dokumentacja projektowa, kosztorysy

inwestorskie, ustugi transportowe, materiaty niezbedne do realizacji zadania w

ramach inicjatywy lokalnej.

Upowaznionym do wykonania uchwaty jest Zarzad Powiatu Zgorzeleckiego, ktory jak
mozna sie jedynie domysla¢ bedzie podpisywa¢ umowe z wnioskodawcami. Brak w uchwale
jakichkolwiek informacji, co powinno znalez¢ sie w umowie, chociazby w zarysie: prawa i
obowigzki stron, czas trwania umowy, sposdéb dokonywania zmian w umowie, obowigzki
informacyjne, prawo kontroli realizacji zadania publicznego, rozliczenie realizacji zadania,
sprawozdanie mozliwosci zmiany, przedtuzenia, skrécenia umowy. Biorac pod uwage fakt, ze
inicjatywa lokalna stanowi niewatpliwie narzedzie rozwoju wspédtpracy, warto wykorzystac
rowniez umowe do opisania zasad wspotpracy.

REKOMENDACJE MIESZKANCOW POWIATU ZGORZELECKIEGO
Analizujac uchwate Rady Powiatu Zgorzeleckiego w sprawie okreslenia trybu i
szczegotowych kryteriow oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej grupa mieszkancéw powiatu zgorzeleckiego stwierdzita, iz:
13)uchwata jest wainym elementem lokalnego prawa, poniewaz daje narzedzie
mieszkaricom do rozwijania wtasnego otoczenia,
14) uchwata daje mozliwos¢ dziatania mieszkancom, ktérzy nie muszg by¢ w zaden
sposéb grupami sformalizowanymi,
15) gdyby nie istniata uchwata, to pozyskanie srodkdw na rdézne dziatania nie bytoby
mozliwe, gdyz nie zostatyby one zabezpieczone,
16) elementy sktadowe wniosku: np. okreslenie grupy inicjatywnej sg przejrzyste; caty
whniosek jest wzglednie fatwy do sporzadzenia,
17) uchwata jest swoistym ,zielonym swiattem” dla mieszkaricow.
Jednoczesnie ze wzgledu na to, iz od momentu wejscia w zycie uchwaty, nie zostat ztozony
ani jeden wniosek w sprawie realizowania inicjatywy lokalnej, wsréd mieszkarncow pojawity
sie nastepujgce watpliwosci:
o czy ta uchwata jest autentyczna skoro nikt z tej uchwaty do tej pory nie skorzystaf,
o kryteria sg zbyt rozbudowane i trudne do zrealizowania, sg zniechecajace,
o whnioski powinny by¢ realizowane w ciggu miesigca; na pot roku wczesniej trzeba
wiedzie¢, kto bedzie realizowat zadanie - to zbyt dtugi termin,
wktad wtasny powinien wynosi¢ do 10%,
brak procedury odwotawczej dla mieszkancéw (np. do Rady Powiatu),
kryterium szacunkowej ilosci oséb, ktérym bedzie stuzy¢ zadanie nie moze w zaden
sposob dyskryminowac matych grup mieszkancéw,
o w uchwale powinna sie znalez¢ preambuta zawierajgca m.in. informacje o zakresie
dziatania inicjatywy lokalne;.
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Procedura realizacji zadai w trybie inicjatywy lokalnej dla Powiatu Zgorzeleckiego

IV. ZAtACZNIK NR 1/

UCHWALA NR VII/62/2011
RADY POWIATU ZGORZELECKIEGO

z dnia 28 kwietnia 2011 r.
w sprawie okreslenia trybu i szczegélowych kryteriow oceny wnioskow o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie
powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zmianami) oraz art. 19c
ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.) Rada Powiatu Zgorzeleckiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwata okresla tryb i szczegotowe kryteria oceny wnioskow o realizacje zadania
publicznego, w ramach inicjatywy lokalnej.

§ 2. Brak tresci

1. Wniosek o realizacje zadania w ramach inicjatywy lokalnej moze zloZy¢ grupa
mieszkancow Powiatu Zgorzeleckiego samodzielnie lub za posrednictwem organizacji
pozarzgdowej, albo podmiotu wymienionego w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci poZytku
publicznego i o wolontariacie, majgcego siedzibe na terenie powiatu.

2. Wniosek ten powinien zawieraé w szczegolnosci:

1) nazwe i opis oraz termin realizacji zadania;

2) informacje o grupie inicjatywnej,

3) miejsce wykonywania zadania;

4) szczegotowy zakres rzeczowy zadania wraz z propozycjg harmonogramu jego realizacji;

5) opis dotychczas wykonanych prac w ramach tego zadania,

6) opis kolejnych dziatan planowanych przy realizacji zadania;

7) okreslenie liczby 0sob, ktorym stuzyé bedzie zadanie;

8) kalkulacje przewidywanych kosztow realizacji zadania w tym:

a) catkowity koszt zadania,

b) wnioskowang wysokos¢ dofinansowania oraz planowany sposob jego wydatkowania,

¢) oswiadczenie o zgromadzonych srodkach wtasnych, o ktorych mowa w § 5 ust. 2,

d) informacje o ewentualnych innych zrodtach finansowania;

9) informacje na temat dotychczasowych zadan realizowanych we wspotpracy z administracjq
publiczng,

10) imiona i nazwiska 0sob reprezentujgcych grupe inicjatywnq wraz z podpisami.

3. Do wniosku mozna dolqczy¢é w szczegolnosci: kosztorys inwestorski, projekty budowlane,
decyzje o pozwoleniu na budowe lub zgloszenie realizacji zadania.

§ 3. Wnioski, o ktorych mowa w § 2, nalezy sktadac¢ w Biurze Obstugi Interesanta Starostwa
Powiatowego w Zgorzelcu, w zamkniegtej kopercie z opisem: ,, Do Zarzgdu Powiatu
Zgorzeleckiego — inicjatywa lokalna”:

1) do dnia 30 stycznia kazdego roku, w przypadku, gdy rozpoczecie realizacji zadania ma
nastgpic¢ w jego I potroczu,
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u, gdy rozpoczecie realizacji zadania ma

I pétroczu.
i

owiatu Zgorzeleckiego przekazuje wniosek o realizacje zadania public w
rar ricjatywy lokalnej Powiatowej Radzie Pozytku Publicznego w terminie siedmiu dni
od daty wplywu wniosku.

2. Powiatowa Rada Pozytku Publicznego w ciggu 14 dni od daty jego otrzymania winna
przedstawi¢ na pismie swojq opinie w tym wzgledzie. Nie udzielenie odpowiedzi w
wyznaczonym terminie bedzie rownoznaczne z wyrazeniem pozytywnej opinii 0
przedmiotowym wniosku

3. Ostateczng decyzje w sprawie inicjatywy lokalnej podejmuje Zarzgd Powiatu
Zgorzeleckiego przed uptywem 30 dni od daty wplynigcia wniosku o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.

4. Zarzqd o swojej decyzji niezwlocznie powiadamia wnioskodawce.

§ 5. Brak tresci

1. Whioski o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej bedq oceniane z
uwzglednieniem nastepujgcych kryteriow:

1) celowosci inicjatywy lokalnej z punktu widzenia potrzeb spotecznosci lokalnej;

2) wysokosci wktadu wlasnego grupy inicjatywnej na poziomie nie nizszym, niz 20% kosztu
realizacji zadania, z zastrzezeniem ust. 2;

3) szacunkowej ilosci osob, ktorym bedzie stuzyc zadanie,

4) mozliwosci diugotrwatego korzystania z rezultatow wynikajqcych z realizacji zadania;

5) kosztow eksploatacji zadania.

2. Wktad witasny w kosztach realizacji inicjatywy lokalnej stanowié¢ mogg:

1) srodki finansowe zgromadzone przez grupe inicjatywng,

2) praca swiadczona przez uczestnikow inicjatywy lokalnej;

3) Swiadczenia rzeczowe — w szczegolnosci dokumentacja projektowa, kosztorysy
inwestorskie, ustugi transportowe, materialy niezbedne do realizacji zadania w ramach
inicjatywy lokalnej.

§ 6. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzqdowi Powiatu Zgorzeleckiego.
§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2011 r. i podlega publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego.
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Procedura realizacji zadai w trybie inicjatywy lokalnej dla Powiatu Zgorzeleckiego

V. ZALACZNIK NR 2

awy z dnia 24 kwietnia 20
wolontariacie (Dz. U. 2003, Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.).

Rozdzial 2a
Inicjatywa lokalna
Art. 19b. 1. W ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy jednostki samorzqdu terytorialnego
bezposrednio, bqdZz za posrednictwem organizacji pozarzgdowych, Ilub podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 mogq zlozy¢ wniosek o realizacje zadania publicznego do
Jjednostki samorzqdu terytorialnego, na terenie ktorej majq miejsce zamieszkania lub siedzibe,
w zakresie:
1) dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 13, obejmujgcej w szczegolnosci budowe,
rozbudowe lub remont drog, kanalizacji, sieci wodociggowej, budynkow oraz obiektow
architektury stanowigcych wtasnos¢ jednostek samorzgdu terytorialnego,
2) dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3, 4, 5, 161 27;
3) edukacji, oswiaty i wychowania, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 14;
4) dziatalnosci w sferze kultury fizycznej i turystyki, o ktorej mowa w art. 4 ust. I pkt 17 19;
5) ochrony przyrody, w tym zieleni w miastach i wsiach, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 18;
6) porzqdku i bezpieczenstwa publicznego, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 20.
2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi wniosek w rozumieniu Kodeksu postegpowania
administracyjnego.
Art. 19c. 1. Organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresla tryb i szczegotowe
kryteria oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.
Szczegolowe kryteria oceny powinny uwzgledniac przede wszystkim wkiad pracy spotecznej w
realizacje inicjatywy lokalnej.
2. Organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego, dokonujgc oceny wniosku, bierze
pod uwage szczegotowe kryteria oceny wniosku oraz jego celowos¢ z punktu widzenia potrzeb
spotecznosci lokalnej.
Art. 19d. Po uwzglednieniu wniosku, o ktorym mowa w art. 19b ust. 1, organ wykonawczy
Jednostki samorzqdu terytorialnego zawiera na czas okreslony umowe o wykonanie inicjatywy
lokalnej z wnioskodawcg.
Art. 19e. Zobowigzanie wnioskodawcy moze polega¢ na Swiadczeniu pracy spolecznej, na
swiadczeniach pienigznych lub rzeczowych.
Art. 19f. Wnioskodawca moze otrzymaé od jednostki samorzqdu terytorialnego na czas
trwania umowy rzeczy konieczne do wykonania inicjatywy lokalnej.
Art. 19g. Organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego wspolnie z wnioskodawcg
opracowuje dokumenty niezbedne do przeprowadzenia inicjatywy lokalnej, w tym
harmonogram i kosztorys.
Art. 19h. W zakresie nieuregulowanym w ustawie, do umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz.
1211i827).

118

0 dzialalno$ci pozytku publichego i0 ‘

v



|
Moduel

wsnpoipracy

ranie lokalnego Indeksu
Jakosci Wspoipracy
w Powiecie Zgorzeleckim

Partnerstwo projektowe - wspieranie inicjatyw
| aktywnosSci spolecznej - partnerstwa lokaine



Partnerstwo projektowe - wspieranie inicjatyw i aktywnosci spolecznej - partnerstwa lokalne

. .

-

Wdrazanie Lokalnego Indeksu Jukosci
Wspotpracy w Powiecie Zgorzeleckim

Partnerstwo projektowe - wspieranie
inicjatyw i aktywnosci spotecznej
partnerstwa lokalne

Wstep

Nawigzywanie wspotpracy w stosunkach miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego a organizacjami pozarzgdowymi nastepowato w naszym kraju w trudnych
warunkach. Przede wszystkim samorzad sam dopiero sie ksztattowat oraz zmieniat. Elity na
poziomie samorzgddéw lokalnych uczyty sie tego, jak funkcjonowac¢ w nowej rzeczywistosci i
nowym otoczeniu spoteczno - polityczno - gospodarczym. W tym czasie spofeczeristwo
stawato sie coraz bardziej aktywne, coraz bardziej $Swiadome swoich praw (oraz
obowigzkéw), a jednoczednie wymagajgce. Administracja publiczna - niezaleznie od tego, o
jakim poziomie méwimy - nie jest samowystarczalna. Nie ma zadnych przeszkdd, aby w
granicach prawa wspétpracowata z obywatelami - czy to wystepujgcymi w charakterze
podmiotéw indywidualnych badZz grup nieformalnych, czy to w postaci organizacji
reprezentujgcych Il sektor. Te wszystkie elementy wymusity niejako ksztattowanie sie
systemowego podejscia do wspdtpracy samorzadu z organizacjami pozarzagdowymi,
okreslanego modelem wspétpracy. Wiekszos¢ z zaproponowanych tu rozwigzan dotyczyé
moze wiekszosci jednostek samorzadu terytorialnego. Sg to réwniez jedynie propozycje,
ktérych ewentualne wdrozenie uzaleznione jest od wielu czynnikdw, m.in. posiadanych
Srodkow budzetowych, wigzacych sie z nimi problemoéw proceduralnych czy prawnych (ktére
- ze wzgledu na komplikacje - mogg uniemozliwiac ich wprowadzenie). Warto jednak wzig¢ je
pod uwage, a nawet podjgé préby pilotazowego wdrozenia niektérych z nich, aby sprawdzi¢,
czy bedg sie sprawdzaty na terenie powiatu i czy obie strony (samorzgdowa i spoteczna)
bedg w stanie "udZwigna¢" zwigzany z nimi ciezar.

Partnerstwo projektowe

Partnerstwo obejmuje szerokg wspotprace (zaréwno ze wzgledu na liczbe
zaangazowanych podmiotdw, jak i kwestii, ktére w ramach partnerstwa bedga rozpatrywane)
podmiotéw, ukierunkowang na rozwigzanie zdiagnozowanych probleméw, a takze realizacje
wyznaczonych na tej podstawie celdw. Partnerstwo projektowe jest nieco weziszym
pojeciem, odnoszgcym sie do konkretnego problemu czy ich grupy, ktére mogg zostaé
rozwigzane w wyniku realizacji pewnego projektu.

Projekty realizowane przy wspotpracy réznych podmiotéw, w tym beneficjentéw np.
srodkdédw unijnych, okresla sie mianem "projektow partnerskich". Kwestie te reguluje w
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pewnym stopniu Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Art. 28a tego aktu wskazuje, ze partnerstwo zawierane jest miedzy podmiotami wnoszgcymi
do realizowanego projektu zasoby ludzkie, kapitatowe, techniczne badZz organizacyjne,
natomiast warunki i zasady wspdtpracy (w tym zadania kazdego z partneréw, zasady
wspolnego zarzadzania projektem, sposdb przekazywania przez beneficjenta Srodkow
finansowych na realizacje zadan projektowych) kazdorazowo zapisuje sie w umowie
partnerskiej lub porozumieniu.

Zgodnie z dokumentem Zakres realizacji projektéw partnerskich okreslony przez
Instytucje Zarzadzajgcg Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (z dn. 1. 01. 2014 r.),
partnerstwo jest wspdlng realizacjg projektu przez beneficjenta srodkéw oraz inny podmiot z
lub spoza sektora finanséw publicznych.

Z kolei zapisy ustawy o samorzadzie gminnym wskazujg, ze ma on do wypetnienia
wzgledem wspodlnoty mieszkancéw katalog zadan. Wedle art. 9 ust. 1 za$, zadania te mogg
by¢ realizowane przez tworzone z inicjatywy gminy jednostki organizacyjne, w tym w drodze
zawierania umow z innymi podmiotami, jak np. organizacjami pozarzagdowymi.

Azeby mozna byto skutecznie realizowaé projekt w ramach partnerstwa, niezbedne
jest spetnienie kilku warunkéw:
posiadanie lidera, tzw. koordynatora, ktéry podpisuje umowe o realizacji projektu,
wspodtuczestnictwo w kazdym etapie realizacji projektu, udziat partneréw odpowiadajgcy
potrzebom na poszczegdlnych etapach realizacji projektu, zawarcie umowy regulujgcej
warunki i zasady wspotpracy.

Wydaje sie rowniez, ze dla skutecznej i efektywnej realizacji projektu wszystkie
podmioty go realizujgce powinny dziataé na podstawie opracowanej strategii.

Chot¢ idea partnerstwa projektowego jest jak najbardziej stuszna, bo tgczy podmioty
dziatajgce dla dobra ogdtu, to jednak realizacja nie jest prostg sprawg. Przede wszystkim
odbywa sie w sytuacji sporej niepewnosci w odniesieniu do tego, co zrobi partner, czy
nalezycie wykona przypisane mu zadanie, czy - w pewnym sensie - mu podofa. Z drugiej
strony, taka wspdtpraca pozwala sie wzajemnie sprawdzi¢ i jesli tylko przebiegnie bez
wiekszych problemdw, to pozwala na bardziej trwate wspétdziatanie w przysztosci. Dziatajgcy
zas w porozumieniu i wzajemnym zaufaniu partnerzy sg w stanie wiecej osiggngé i w
wiekszym stopniu przyczyni¢ sie do realizacji potrzeb spotecznosci, do ktdrej kierowane sg
projekty.

Partnerstwo miedzy jednostka samorzadowa a organizacjg pozarzadowg moze by¢
szczegblnie efektywng formg wykonywania zadan publicznych. W tym wypadku bowiem
podmiot spoteczny dysponuje zwykle lepszg znajomoscia problemu. NGO, ktérego
dziatalno$¢ statutowa koncentruje sie np. na pomocy osobom z konkretng
niepetnosprawnoscia, lepiej zidentyfikuje potrzeby i najwieksze problemy takich oséb niz
pracownik pomocy spotfecznej, ktory poza tym obarczony jest jeszcze innymi obowigzkami -
zaréwno administracyjnymi, jak i merytorycznymi, kazgcymi mu pracowac z wieloma innymi
osobami o zupetnie odmiennych potrzebach. Z kolei administracja publiczna moze by¢ lepiej
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przygotowana do catej biurokracji, ktora niestety czesto wigze sie z realizowaniem takich
projektow. Posiadajg pracownikéw, ktérzy moga przeja¢ na siebie wykonywanie
obowigzkéw organizacyjnych, finansowych, czy na koniec rozliczyé caty projekt. Istotne jest
jednak, aby obie strony - mimo swoich punktéw "przewagi" (wynikajgcej z wiekszego
doswiadczenia czy kompetencji) zachowywaty réwnowage i nie okazywaty swojej wyzszosci
nad drugim partnerem. Obie strony muszg czu¢ réwniez odpowiedzialnos¢ za to, do czego
sie zobowigzaty oraz jednoczesnie za projekt jako catosc.

W Swietle oceny wspodtpracy samorzadu powiatu zgorzeleckiego z dziatajgcymi na
jego terenie organizacjami pozarzadowymi okazuje sie, ze angazowanie sie we wspdlne
projekty ma raczej charakter incydentalny, a przede wszystkim realizowane jest tylko w
niektdrych obszarach.

Pierwszym z rozwigzan, jakie mozna zaproponowac w zakresie tworzenia partnerstw
projektowych, jest powotanie animatora takich partnerstw. Bytaby to osoba, ktéra przede
wszystkim opracowataby formalne zasady ich zawierania, wzory umoéw, zasady wspdétpracy w
skali ogdélnej oraz w zaleznosci od potrzeb - dostosowywataby je do konkretnych propozycji
projektowych. Zasady ogdlne podlegatyby konsultacijom spotecznym 2z organizacjami
pozarzadowymi z terenu powiatu. Ponadto animator partnerstw sam proponowatby
projekty, jakie powiat moze realizowaé¢ z NGO'sami oraz prowadzitby negocjacje warunkow
wspotpracy. Warto tu zwréci¢ uwage na dotychczasowe przedsiewziecia realizowane
wspolnymi sitami i po analizie tzw. "dobrych praktyk" stworzyé pewnego rodzaju
rekomendacje na przysztos¢. Nastepnie osoba taka dbataby o promowanie zawieranych i
realizowanych partnerstw, co sprzyjatoby propagowaniu ich idei na terenie powiatu -
zaréwno wsréd innych organizacji, jak i samorzagddw na poziomie gmin.

Kolejne rozwigzanie, bedace juz realizacja postulatu zawierania partnerstw
projektowych, jest utworzenie Centrum Organizacji Pozarzagdowych jako podmiotu
wspierajgcego organizacje pozarzagdowe w ich codziennym dziataniu, a takze pomagajacego
wszystkim aktywnym obywatelom w realizacji ich pomystéw i projektédw. Sposréd aktywnych
organizacji nalezy dokonaé¢ wyboru jednej badZz dwodch, ktére wspodtpracowatyby ze
starostwem i prowadzity Centrum. Urzednicy ze starostwa, odpowiedzialni za wspétprace z
organizacjami, udzielaliby réwniez wsparcia merytorycznego. Z kolei pracownicy Centrum
pomagaliby w zakresie zakfadania nowych organizacji, organizowaliby porady prawne,
pomagali rozliczaé projekty, wskazywali podmioty witasciwe do wyjasnienia kwestii
problematycznych, pojawiajgcych sie w codziennym funkcjonowaniu organizacji. Ponadto
takie Centrum powinno mie¢ aktualng baze funkcjonujgcych w powiecie organizacji
pozarzadowych, ktéra zawierataby - poza danymi adresowymi - rowniez informacje o profilu
organizacji oraz jej dotychczasowej aktywnosci. Oczywiscie, prawidtowos$é i kompletnosé
bazy nie zalezy tylko i wytacznie od pracownikéw Centrum, ale takze od wspodtpracy
organizacji z regionu - to one muszg chcieé¢ w tej bazie istnie¢ i przekazywaé¢ do niej
informacje o sobie. Wydaje sie to niezwykle korzystnym dla nich, poniewaz dzieki temu
otrzymywatyby informacje o aktualnych konkursach dla NGO'sdw czy zmianach prawnych,
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majacych wptyw na ich funkcjonowanie. Wzbogacenie profilow organizacji z bazy o
okreslenie charakteru dziatalnosci moze zosta¢ wykorzystane do komunikowania im tylko
tych informacji, ktore rzeczywiscie beda dla nich interesujace (tzn. organizacja ekologiczna
nie bedzie otrzymywata informacji o konkursach z zakresu pomocy osobom
niepetnosprawnym). Strona internetowa Centrum mogtaby mie¢ réwniez charakter
interaktywny, dzieki czemu stuzytaby jako forum wymiany doswiadczen czy pozyskanych
informacji. Posiadanie bazy organizacji z terenu powiatu zgorzeleckiego przyda sie rdwniez w
procesie konsultowania programoéw wspotpracy samorzadu z organizacjami.

Centrum Organizacji Pozarzagdowych moze rédwniez sprzyja¢ zawieraniu partnerstw
pomiedzy organizacjami pozarzadowymi, bez udziatu instytucji publicznych. Strona
internetowa tego podmiotu mogtaby staé sie niejako "stupem ogtoszeniowym" dla tych,
ktérzy potrzebujg partnera do realizacji jakiego$ projektu. W momencie, kiedy dosztoby do
wstepnego porozumienia sie NGO'sow o wspodtpracy, Centrum mogtoby wesprzec je w
zakresie formalnego umocowania ich dziatani. Petnitoby w tym momencie role nie inicjujaca,
a doradcza. Podobng role - poza wspomniang powyzej strong internetowg - mogg réwniez
petni¢ eventy dla przedstawicieli organizacji pozarzadowych (a takze animatora partnerstw),
takie jak seminaria czy szkolenia z pisania projektéw.

Centrum funkcjonowa¢ moze réwniez jako instytucja szkolgca przedstawicieli
organizacji. Zarowno jego pracownicy, jak i specjaliSci z danej tematyki, niezwigzani
bezposrednio z Centrum, mogliby przeprowadza¢ rdéinego rodzaju szkolenia.
Profesjonalizacja jest bowiem procesem, ktéry zachodzi i zachodzi¢ bedzie w kazdego
rodzaju organizacji, takze w tych dziatajgcych w trzecim sektorze. Przedstawiciele NGO'sow
chetnie zatem uczestniczyliby w szkoleniach kadrowych czy ksiegowych, ale takze uczacych
konstruowania budzetéw w projektach, fundraisingu czy promocji realizowanych dziatan.

Wydaje sie rowniez, ze najczesciej z partnerstw projektowych Starostwo Powiatowe
w Zgorzelcu moze korzysta¢ w przypadku realizacji projektdw z Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwéj. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze wszelkie dziatania z zakresu
pomocy spotecznej, zapobiegania wykluczeniu jednostek czy grup spotecznych, wspierania i
integracji spofecznej, wymagajg wigczenia sie "wyspecjalizowanych" organizacji
pozarzadowych. Partner samorzgdu musi w takim wypadku by¢ podmiotem przygotowanym
merytorycznie oraz posiadajagcym doswiadczenie praktyczne w realizacji tego typu zadan,
aby efektywnie zrealizowac projekt. W formule partnerstwa projektowego mozna np.
tworzy¢ kluby integracji spotecznej, ktére majg za zadanie aktywizacje zawodowg oséb
zagrozonych wykluczeniem. Z tego wzgledu nalezy stwierdzi¢, ze najczesciej we wspdtprace z
organizacjami pozarzgdowymi mogg wchodzié jednostki organizacyjne powiatu - Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Urzad Pracy, szkoty ponadgimnazjalne, osrodki
wychowawcze oraz $wiadczace pomoc psychologiczno-pedagogiczng, domy pomocy
spotecznej.
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System wspierania inicjatyw obywatelskich i organizacji
pozarzgdowych

Stworzenie systemu wsparcia stanowi dos¢ skomplikowang kwestie ze wzgledu przede
wszystkim na wielo$¢ i roznorodnos¢ podmiotdw, ktérym samorzad moze udziela¢ pomocy.
Ponadto nalezy pamietaé, ze jednostki samorzadu terytorialnego funkcjonujg w okreslonych
ramach prawnych, ktéry w niektérych przypadkach moze znaczaco ogranicza¢ konstruowane
projekty. Kolejnym "ogranicznikiem" jest tu dobra wola wiadz samorzadowych, ktére z
réznych przyczyn (przede wszystkim z obawy przed obnizeniem wtasnej pozycji na lokalnej
scenie politycznej czy rezygnacji z zastug wynikajgcych z samodzielnej realizacji zadania
publicznego) moga niechetnie wspierac inicjatywy oddolne czy organizacje pozarzagdowe.

System wsparcia powinien uwzglednia¢ posiadane przez organizacje czy inne podmioty
(w tym jednostki) zasoby, mozliwosci, potrzeby oraz sfere i zakres dziatania. Jego elementy
muszg wspiera¢ nie tylko istniejgce juz organizacje, ale réwniez potencjalne grupy
nieformalne zgtaszajace sie po pomoc, czy obywateli chcgcych dopiero zrzeszyé sie w ramach
stowarzyszenia czy fundacji.

Wsparcie udzielane przez samorzad terytorialny moze przyjmowaé rdézne formy.
Przede wszystkim samorzgdy wyodrebniajg srodki na pomoc o charakterze finansowym. Do
tego rodzaju dziatan zaliczy¢ mozna konkursy na granty o stosunkowo niewielkiej wysokosci
(tzw. mikrogranty), utworzenie funduszu gwarancyjnego czy pozyczkowego dla organizacji
pozarzadowych (co jest szczegdlnie wazne w przypadku startowania przez NGO do konkursu,
w ktérym wymaga sie wktadu wtasnego). Wsparcie o charakterze instytucjonalnym to z kolei
uzyczanie lokali (odptatne lub za niewielkg optatg) organizacjom pozarzagdowym,
przekazywanie nieruchomosci, jesli jest to niezbedne do wykonania zadania publicznego
przekazanego organizacji w drodze konkursu. Organizacje chetnie korzystajg rowniez ze
wsparcia merytorycznego, w tym szkolen i doradztwa. Wsparcie takie moze by¢ udzielane w
przypadku realizacji zadan publicznych i przyjmuje wéwczas postaé pomocy merytorycznej,
ale réwniez szkolen podnoszgcych poziom profesjonalizacji organizacji, doradztwa prawnego
dla NGO, szkolenia dla lideréow, promowanie wolontariatu, szkole w zakresie pozyskiwania i
realizacji projektéw. Dos¢ tanie sg z kolei dziatania wspierajgce w zakresie promocji i
informacji. Samorzad, dysponujgc wtasng strong internetowg, wspiera dziatania promocyjne
NGO, umieszczajac na niej informacji o aktualnych projektach i dziataniach. Dziatalnos¢
informacyjna obejmuje takze organizacje cyklicznych spotkan z przedstawicielami
organizacji, na ktérych przekazywane (a takze np. konsultowane) sg informacje o nowych
konkursach itp., program informujgcy o zasadach tworzenia nowych organizacji, program
wspotpracy samorzadu z trzecim sektorem, wspieranie i promowanie aktywnosci obywateli
oraz zaangazowania w dziatalno$¢ wolontariacka®.

20 A. Wréblewska, Model wspéipracy administracji publicznej i organizacji pozarzadowych,
www.oic.lublin.pl/lubelskiesamorzady/agnieszka_wroblewska.ppt.
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Aktywnos¢ spoteczna mieszkancow powiatu zgorzeleckiego w ocenie wspodtpracy
Starostwa Powiatowego z organizacjami pozarzagdowymi otrzymata w skali od 1 do 5 ocene
3,46. Oznacza to, ze nie jest ona ani szczegdlnie wysoka, ani tez niska. Aktywnos¢ witadz
lokalnych w zakresie aktywizacji lokalnej spotecznosci uzyskata ocene 3,61, przy czym liczba
ocen pozytywnych byta zblizona do liczby ocen neutralnych (odpowiednio 39% i 34%).

Zasadniczg formg wsparcia inicjatyw obywateli oraz organizacji pozarzagdowych jest
wspomniane juz powyzej Centrum Organizacji Pozarzgdowych, petnigce role inkubatora dla
NGO'séw. W poprzedniej czesci tekstu zostata przedstawiona zaledwie czes¢ z zadan, jakie
mogtoby ono petni¢, co wynikato ze skupienia sie przede wszystkim na formie organizacyjnej
(centrum jako efekt realizacji partnerstwa projektowego). Centrum Organizacji
Pozarzgdowych usytuowane w budynku nalezagcym do powiatu zgorzeleckiego mogtoby
udostepniaé powierzchnie biurowe organizacjom pozarzadowym; w przypadku za$ grup
chcacych dopiero zatozyé swojg organizacje, powinno udostepniac adres rejestrowy oraz - na
zyczenie - takze korespondencyjny. Korzystanie z powierzchni biurowych jest jednoznaczne z
udostepnianiem upowaznionym przedstawicielom organizacji urzadzen biurowych, nawet
jesli bedzie nieodptatne tylko w pewnym zakresie (np. mozna skserowac okreslong liczbe
stron w ciggu pewnego okresu). Ponadto w przypadku dysponowania wiekszymi
pomieszczeniami, bedacymi w stanie pomiesci¢ kilkanascie-kilkadziesigt oséb, moze je
wynajmowac za stosunkowo niewielkg optatg (w przypadku przedsiewzie¢ o charakterze
komercyjnym czy odptatnym) lub nawet za darmo (gdy organizacja realizuje projekt
nieodptatny, odpowiadajacy jej dziatalnosci statutowej) na prowadzenie warsztatéw, szkolen
czy organizacje seminaridw badz konferencji. Centrum posiadatoby wtasng strone
internetowa, na ktdrej zamieszczatoby informacje istotne z punktu widzenia organizacji, w
tym przepisy prawne, objasnienia, informacje o konkursach, ogtoszenia organizacji (np. o
poszukiwaniu partnerow do realizacji wspdélnych projektédw), komunikaty o charakterze
promocyjnym, prezentujgce aktywno$é poszczegdlnych organizacji, co jest szczegdlnie
istotne, gdy organizacja jest mata i nie posiada wtasnej strony.

Grupom nieformalnym pracownicy Centrum udzielaliby porad w zakresie zaktadania
organizacji. Krok po kroku przedstawiano by procedury zwigzane z procesem tworzenia
NGO, a takze pomagano w zatatwianiu formalnosci (np. sprawdzajac poprawnosé
wypetnienia drukéw KRS itp.). Wskazane bytoby stworzenie réwniez mobilnych punktéw
konsultacyjnych - dla tych, ktérzy chcieliby dziata¢ na terenie mniejszych miejscowosci, a dla
ktérych dotarcie do Zgorzelca moze by¢ z réznych wzgledéw utrudnione.

Centrum poza pomocg organizacyjng, powinno réwniez koncentrowaé sie na
animowaniu aktywnosci obywatelskiej. Jedng z form tego rodzaju wsparcia jest organizacja
szkolen czy moze bardziej treningdw interpersonalnych, takze o charakterze indywidualnym.
Inne warsztaty mogg dotyczy¢ motywowania do podejmowania rdznych inicjatyw o
charakterze spotecznym, jak réwniez animacyjnym. Ze wzgledu na niskg w catym kraju
aktywnos¢ obywateli w sferze wolontariatu, czes¢ szkolen mogtaby sprzyjaé promowaniu tej
idei, zwtaszcza wsrdod mtodziezy.
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Wsparcie finansowe rowniez moze byc szeroko rozumiane i wigza¢ sie z réznymi
sposobami pomagania NGO'som. Oczywiscie, ze wzgledu na koniecznos¢ wyodrebnienia na
ten cel sSrodkow finansowych w budzecie powiatu, stanowi ono wiekszy problem.

Przede wszystkim wiec Srodki finansowe mozna przekazywac¢ organizacjom
pozarzadowym w drodze konkursu ofert, co wtasciwie wystepuje bardzo powszechnie.
Organizacje wypetniajg wowczas zadania z zakresu ochrony sSrodowiska, pomocy spotecznej,
aktywizacji zawodowej czy pomocy osobom niepetnosprawnym. Co jednak najwazniejsze,
wyreczajg niejako administracje samorzgdowg z realizacji niektdrych przynajmniej zadan
publicznych. Aby jednak zadania te byty realizowane w dziedzinach, ktére rzeczywiscie sg w
powiecie problematyczne czy tez wymagajg duzego naktadu sit i srodkéw dla poprawy
sytuacji, nalezy organizowac¢ konkursy zgodnie z wynikami diagnozy sytuacji spotecznej
zawartej w strategiach rozwoju czy jakichkolwiek innych opracowaniach strategicznych (np.
Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Powiatu Zgorzeleckiego).

Powiat zgorzelecki moze réwniez przyznawaé tzw. mate granty, czyli wsparcie
finansowe w wysokos$ci maksymalnie 10 tys. zt na zadania realizowane w czasie nie dtuzszym
niz 90 dni. Nalezy bowiem pamieta¢, ze funkcjonowanie organizacji pozarzgdowych nie
sktada sie wytacznie z realizacji projektéow o duzym zasiegu i dtugofalowych. Wiele NGO'sow
organizuje (takze jako swoisty "przerywnik" miedzy duzymi inicjatywami) niewielkie
wydarzenia, np. akcje pomocy swigtecznej, konkursy dla dzieci i mtodziezy, wigilie. Ponadto z
takiej formy dziatania czesto korzystajg organizacje mtode i niezbyt duze, ktére dopiero
wdrazajg sie w "normalne" funkcjonowanie. Z tego wzgledu Starostwo Powiatowe w miare
mozliwosci finansowych powinno wyodrebniaé¢ specjalne $rodki na "mate granty" i
kazdorazowo informowa¢ o mozliwosci skorzystania z nich na swoich stronach
internetowych. Oczywiscie rowniez w przypadku rozdysponowywania takich niewielkich
kwot, nalezy zadbac¢ o przestrzeganie zasad jawnosci czy celowosci wydatkowanych srodkow
publicznych. Z tego wzgledu urzednicy Starostwa muszg opracowac¢ wzor sktadania ofert,
kryteria ich oceny czy zasady przyznawania dofinansowania.

Coraz wiekszg popularnoscia w dziatalnosci organizacji pozarzadowych cieszy sie
regranting, oznaczajacy przekazywanie srodkow finansowych jednej, duzej organizacji, ktdra
rozdysponowuje je kolejnym organizacjom. Na takiej zasadzie funkcjonuje Dolnoslgski
Fundusz Matych Inicjatyw i wydaje sie, ze podobnie moze zachowywac sie rowniez
Starostwo Powiatowe w Zgorzelcu. Do obstugi programu moze ono w drodze konkursu
wybra¢ organizacje pozarzgdowg dziatajagcg na terenie powiatu, kierujgc sie przy tym
roznego rodzaju kryteriami, np. dtugoscia dziatania czy sprawnoscia w realizacji
dotychczasowych projektdw. Nastepnie przekazuje jej Srodki finansowe do rozdysponowania
dla kolejnych organizacji. Nie muszg to by¢ duze kwoty, by¢é moze wtasnie w ten sposéb
udatoby sie zrealizowac koncepcje "matych grantéw". Urzednicy Starosty zostaliby w ten
sposdb odcigzeni z kolejnych zadan zwigzanych z organizacjg konkursdéw, rozliczaniem ich,
doradztwem, opracowywaniem dokumentacji przekazywanej przez bezposrednich
beneficjentdow itp.
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Inng formg wspierania NGO'sow jest przyznawanie im pozyczek, jednak wydaje sie to
sporym obcigzeniem dla budzetu samorzadu. Mniej obcigzajgce rozwigzanie stanowi z kolei
udzielanie gwarancji. Nierzadkim problemem z punktu widzenia organizacji pozarzagdowych
biorgcych udziat w konkursach jest wymog prefinansowania wydatkéw. Pomocne dla nich
moze okazac sie poparcie samorzadu, ktéry udziela poreczenia w drodze stosownej uchwaty.

Aktywizacji obywateli stuzy procedura inicjatywy obywatelskiej. Chociaz generalnie
jest to narzedzie pomyslane dla samych mieszkarncéw gmin/powiatéw, to mozna znalezé tu
rowniez miejsce dla organizacji pozarzgdowych. Zadania w ramach inicjatywy wykonuja
mieszkancy, jednak nie ma przeszkéd dla tego, aby NGO funkcjonowato jako posrednik
miedzy grupg mieszkancow a urzedem. Starostwo Powiatowe w Zgorzelcu posiada stosowng
uchwate (Uchwata nr VI1/62/2011 Rady Powiatu Zgorzeleckiego z dnia 28 kwietnia 2011 roku
w sprawie okreslenia trybu i szczegétowych kryteriéw oceny wnioskdéw o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej). Organizacje pozarzagdowe, wspierajgc
mieszkancéw w udziale w procedurze inicjatywy lokalnej zyskujg nowych sprzymierzencow
do realizacji swoich projektéw, ktdrzy byé moze chetniej zostang wolontariuszami. Ponadto -
wykorzystujgc np. Centrum Organizacji Pozarzgdowych - powiat moze prowadzi¢ akcje
informacyjng dotyczgcg mozliwosci inicjatywy lokalnej czy tez dokonywac¢ oceny jej
stosowania i zmian w funkcjonowaniu catej procedury zgodnie z zyczeniem spotecznosci
lokalnej.

Mozna rowniez pdéjs¢ krok dalej i zastanowié¢ sie nad wprowadzeniem budzetu
partycypacyjnego, na poczatek przez realizacje projektu pilotazowego. Rola organizacji
pozarzadowych bedzie tu ogromna. Podobnie jak w przypadku inicjatywy lokalnej
organizacje beda mogty zacheca¢, mobilizowaé¢ do zrzeszania sie i sktadania wspdlnych
projektéw albo tez zgtaszaé je samodzielnie. Ponadto mogg petni¢ niezwykle wazng funkcje
kanatu komunikujgcego mieszkancom, czym budzet partycypacyjny jest i jak moga z niego
korzystaé. Zadanie to mogg realizowacd przez organizowanie konsultacji spotecznych, spotkan
wyjasniajgcych mieszkancom idee budzetu partycypacyjnego oraz zadan i kompetencji
samorzgdu powiatowego, pomoc w przygotowywaniu wnioskdw, promocji catego projektu,
a wreszcie - bezposdrednio juz wspdtpracujgc ze Starostwem Powiatowym - ewaluacji
procedury budzetu partycypacyjnego oraz stworzeniu rekomendacji do ewentualnych
kolejnych jego edyciji.

Paritnerstwa lokalne

Partnerstwo lokalne to kolejne pojecie, ktére wpisuje sie doskonale w postulaty
aktywizowania lokalnych spotecznosci oraz wspodtpracy miedzy podmiotami, ktére ten cel
realizujg. Partnerstwo lokalne ma stanowi¢ witasnie forum wspodtpracy rdznych
podmiotow/partnerdow, skupiajgce podmioty w sposéb trwaty i systematyczny realizujgce
inicjatywy i projekty, majace na celu szeroko pojety rozwdj spotecznosci lokalnych oraz
budowe tozsamosci lokalnej. Istotne, aby wspdtpraca miedzy partnerami odbywata sie na
kazdym etapie realizacji projektu.
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Partnerstwo projektowe - wspieranie inicjatyw i aktywnosci spolecznej - partnerstwa lokalne

Partnerstwa mogg by¢ realizowane w roznych formach - mniej lub bardziej (wcale)
sformalizowanych. Jednym z przyktadow scistej formalizacji tego procesu sg Lokalne Grupy
Dziatania, ktére powstajg w ramach programu Leader+. LGD to grupa dysponujaca
osobowoscig prawng, utworzona przez przedstawicieli sektora prywatnego (stanowigcego
ok. 51% sktadu organu zarzadzajgcego LGD), publicznego oraz pozarzagdowego. Wdrazane
przez Lokalne Grupy projekty i inicjatywy ukierunkowane sg na rozwoj spotecznosci wiejskich
z terenu jednej gminy lub wiekszej ich grupy. Na terenie powiatu zgorzeleckiego funkcjonujg
juz Lokalne Grupy Dziatania i wydaje sie, ze najwazniejsze bedzie utrzymanie wspétpracy z
nimi.

Specyficzng forma partnerstw sg réwniez klastry. Wedle zatozen teoretycznych, w
klasycznej formie, klastry skupiajg przedsiebiorstwa i organizacje, dziatajgce w danej
dziedzinie, najczesciej przemystowej. Wystepuje kilka cech, ktére wspodtprace
"przeksztatcajg" w klaster: wzajemne powigzanie i uzupetnianie sie podmiotdow, dziatanie na
okreslonym terenie, zwigzek z konkretng branzg, osigganie efektu synergii. Wspomniane
organizacje, ktére dziatajg w ramach klastrow, to najczesciej instytucje badawczo-
rozwojowe. Mogg w nich tez znalez¢ miejsce jednostki samorzagdowe (gtdwnie agencje
rozwoju regionalnego), jak i organizacje pozarzagdowe, jesli ich dziatania majg zwigzek z
branzg klastru.

Proponuje sie utworzenie na terenie powiatu zgorzeleckiego klastru o charakterze
turystycznym. Oczywiscie, nie chodzi tu o klaster rozumiany w klasyczny sposéb, skupiony
jedynie na dziatalnosci gospodarczej. Powiat mogtby stac sie inicjatorem utworzenia grona
organizacji majacych na celu promocje turystyczng powiatu poprzez wykreowanie produktu
turystycznego i wykorzystanie rosngcej popularnosci gospodarstw agroturystycznych. Poza
przedsiebiorstwami z branzy turystycznej, mogtyby w nim znaleié sie organizacje
pozarzadowe nastawione na rozwéj lokalny, w tym rozwdj wsi, turystyke i promocje regionu,
jak réwniez jednostki samorzgdowe na terenie powiatu zgorzeleckiego. Taki klaster moze
wydawac publikacje, przewodniki, opracowywac trasy turystyczne (do zamieszczenia na
stronie internetowej gmin, NGO'sOow i powiatu), publikowa¢ na stronach internetowych
oferty noclegdw czy ustug gastronomicznych. Po pewnym czasie dziatania te mogg zostaé
rozszerzone i objgé rdwniez wspodtprace z podobnymi podmiotami zagranicznymi - zaréwno
w Czechach, jak i w Niemczech. Juz obecnie powiat zgorzelecki wspdtpracuje ze swoim
powiatem partnerskim Gorlitz, co oczywiscie nalezy kontynuowaé, wiaczajagc w to
wspotdziatanie takze organizacje pozarzagdowe. W ramach rozwoju turystycznego powiatu
warto réwniez pomysleé o wspotpracy przy realizacji inicjatyw kulturalnych. Innym obszarem
dziatania dla partnerstwa moze byé tez edukacja, zwtaszcza ta pozaszkolna. Obejmowac ona
musi wspieranie edukacji, opracowywanie nowoczesnych i aktywizujgcych uczniéw
programow zajec czy tez promowaniu ksztatcenia ustawicznego. Obszar edukacji jest tym
bardziej wart uwagi, ze wiele srodkdw unijnych przekazuje sie witasnie na tego rodzaju
projekty.

Sporym problemem spoteczno-ekonomicznym w powiecie zgorzeleckim jest - jak
wskazujg sami mieszkancy - bezrobocie. W ramach partnerstwa lokalnego zas funkcjonuje
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poza Polska np. Dublinski Pakt na Rzecz Zatrudnienia. W zwigzku z wysokim poziomem
bezrobocia w Irlandii, w potowie lat 90. utworzono wtasnie wspomniany Pakt, do ktdérego
wiaczyli sie m.in. lokalni przedsiebiorcy, samorzad oraz wszelkie organizacje zainteresowane
tym tematem (w tym zwigzki zawodowe, organizacje pozarzagdowe, stuzby pracy). Z podobna
inicjatywa moze wyjs¢ takze samorzad powiatowy, ktéry w dziataniach z zakresu
przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji zawodowej spotecznosci lokalnej, zawigzatby
wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi zajmujgcymi sie przeciwdziataniem wykluczeniu
spofecznemu i problemem bezrobocia, pracodawcami i organizacjami pracodawcéw. Powiat
reprezentowany bytby m.in. przez Powiatowy Urzad Pracy w Zgorzelcu. Utworzona w ten
sposoéb grupa przygladataby sie dokfadnie przyczynom wysokiego poziomu bezrobocia, jak
rowniez szukataby rozwigzan z zakresu przeciwdziatania mu, w tym promocji regionu
wzgledem potencjalnych inwestoréw, poszukiwania nisz rynkowych, w ktérych mogtyby
dziata¢ nowe przedsiebiorstwa itp. Takie podejscie do partnerstwa lokalnego jest mozliwe
dzieki zapisowi, jaki zostat umieszczony w Ustawie z 20 kwietnia 2004 roku o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zgodnie z jej zapisami, polityke rynku pracy realizuje
administracja publiczna wspierana przez partneréw spotecznych, do ktérych ustawodawca
zalicza rady zatrudnienia, partnerstwa lokalne oraz dziatalno$¢é agencji zatrudnienia.

Zakonczenie

Badania spoteczne pokazujg, ze w Polsce poziom angazowania sie obywateli w
dziatalno$é organizacji pozarzadowych oraz wolontariat znajduje sie na niskim poziomie.
Troche bardziej optymistycznie wyglagda kwestia mtodziezy, wsrdd ktérej coraz czesciej
prezentowane sg postawy polegajgce na checi angazowania sie w projekty nie przynoszgce
zysku, najtrudniej za$ witgczy¢ w tego typu dziatania senioréw (choc jest to grupa majaca
stosunkowo duzo wolnego czasu). Z tego wzgledu takze na administracji publicznej spoczywa
duza odpowiedzialno$s¢ w promowaniu takiej postawy, w zamian za co zresztg otrzymuje
wsparcie w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych. Mimo niebezpieczenstw, jakie wigzg sie
ze wspobtpracyg z partnerami zewnetrznymi, warto im zaufaé. Organizacje bowiem same
cieszg sie sporym zaufaniem. Ponadto realizowane projekty zaktadajg prace ze spotecznoscia
lokalng, warto wiec angazowac jej przedstawicieli do bezposrednich dziatai. Niezaleznie od
formy wspétpracy, jaka zostanie wybrana i wdrozona, nalezy pamietac, ze najwazniejsze jest
wzajemne zaufanie i zaangazowanie obu stron na zasadach réwnosci.
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Wdrazanie Lokalnego Indeksu Jakosci
Wspotpracy w Powiecie Zgorzeleckim

Konsultacje spoteczne - dingnoza potrzeb
lokalnych - realizacja zadan publicznych

Wsiep

Przeprowadzenie Lokalnego Indeksu Jakosci Wspdtpracy w Powiecie Zgorzeleckim jest
wyrazem checi wypracowania standardéw wspodtpracy miedzy organizacjami pozarzagdowymi
a samorzadem powiatowym. Wiedza dotyczaca wspofpracy pomiedzy powiatem
zgorzeleckim a sektorem trzecim pomoze wypracowaé wspdlne dziatania zmierzajace do jej
poprawy, umocnienia i usprawnienia.

Sposréod badanych 61 organizacji pozarzadowych podczas prac nad LUW,
84% wspodtpracowato ze Starostem Powiatowym w Zgorzelcu. Obszary tej wspotpracy to:
o tworzenie nowych rozwigzan prawnych, programéw lub strategii,
o realizacja zadan publicznych,
o korzystanie z niefinansowego wsparcia samorzadu.

Sposrdd 61 organizacji, 26 korzystato ze wszystkich wymienionych form wspétpracy
ze Starostwem Powiatowym. Biorgc pod uwage, ze liczba organizacji zarejestrowanych na
terenie powiatu zgorzeleckiego wynosi 366, procent korzystajgcych z trzech obszaréw mozna
okazad sie niewielki.

Organizacje pozarzadowe zaangazowane w Lokalny Indeks Jakosci Wspdtpracy
oceniaty wspétprace z samorzagdem powiatowym na trzech ptaszczyznach:

o tworzenie polityk publicznych,
o realizacja zadan publicznych,
o rozwijanie infrastruktury wspotpracy.

Uogdlniajac, w dwodch obszarach: realizacji zadan publicznych i rozwijania
infrastruktury wspotpracy, organizacje pozarzgdowe wspotprace oceniajg jako ,$rednig” - ani
dobra, ani zt3; tworzenie polityk publicznych ocenia sie jeszcze gorzej. Wynika z tego, ze
pomimo duzej ilosci organizacji pozarzadowych, a takze narzedzi udostepnianych przez
starostwo, w obszarze wspodtpracy jest jeszcze wiele do zrobienia.

Szereg dziatan podjetych przy wdrazaniu Lokalnego Indeksu Jakosci Wspdtpracy
powinien dazy¢ do wypracowania wspoétpracy w trzech obszarach:

o konsultowania zatozen projektéw i aktow normatywnych oraz zasad realizacji
przedsiewzieg,
wspotpracy samorzadu z NGO przy diagnozowaniu lokalnych potrzeb,
realizacji zadan publicznych z wykorzystaniem réznorodnych form finansowych.
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Wdrazanie lokalnego Indeksu Jakosci Wspotpracy w Powiecie Zgorzeleckim

Konsultacje spoleczne - diagnoza potrzeb lokalnych - realizacja zadan publicznych

Konsultowanie zalozen projektow i aktow normatywnych
oraz zasad realizacji innych przedsiewzie¢

Czym sg konsultacje spoteczne? Na Warszawskiej Platformie Konsultacji Spotecznych
mozemy znalez¢ definicje: ,Konsultacje spofeczne to forma dialogu, ktorq prowadzi urzqd z
mieszkaricami, po to, by zasiegnqg¢ ich opinii na temat réznych istotnych kwestii. Mdwigc
prosciej, to rozmowa, ktérej celem jest nie tylko poinformowanie mieszkaricow o jakichs
sprawach, ale takze dowiedzenie sie, co myslg na ich temat. Konsultacje spoteczne mogq
dotyczy¢ w zasadzie wszystkiego. Najczesciej z mieszkaricami konsultuje sie kwestie
dotyczgce plandw zagospodarowania przestrzennego i nowych inwestycji. Moze chodzi¢ o
modernizacje ulicy czy zagospodarowanie skweru, albo dyskusje o ofercie domdw kultury lub
planach dotyczqcych kierunkéw przysztego rozwoju miasta. Mozna rozmawia¢ o
dokumentach strategicznych miasta bgd? paristw”>*.

W ,Podreczniku modelowej wspdtpracy administracji publicznej i organizacji
pozarzqdowych” mozemy przeczytaé, ze konsultacje powinny obejmowac jak najszerszy
zakres dokumentéw i projektéw dziatan. Dla dobra lokalnych wspélnot i ich aktywnosci,
konsultacje spoteczne odbywac sie powinny znacznie czesciej, a nie ograniczacd sie jedynie do
obowigzkowych konsultacji, ktére dotyczg chociazby planéw zagospodarowania.

Skutki ptyngce z konsultacji spotecznych sg korzystne zaréwno dla wtadzy lokalnej, jak
i dla organizacji pozarzagdowych. Przede wszystkim budujg wzajemne zaufanie i zrozumienie.
Relacje, jakie rodzg sie podczas realizacji projektu konsultacyjnego, stwarzajg fundamenty
dla dalszej wspdtpracy sektora trzeciego i samorzgdu. Dobrze przeprowadzony proces
konsultacyjny wptywa na poprawe skutecznosci polityk publicznych. Konsultacje stanowig
zrodto informacji o postrzeganiu danego problemu, dajg mozliwos¢ przewidzenia trudnosci
w trakcie realizacji jakiego$ przedsiewziecia®.

Szerokg wiedze na temat konsultacji spotecznych mozna znalezé na Warszawskiej
Platformie Konsultacji Spotecznych pod adresem www. konsultacje.um.warszawa.pl oraz w
podreczniku ,Narzedzia i techniki konsultacji spotecznych. Podrecznik jak prowadzi¢
konsultacje spoteczne w samorzqdzie”, stanowigcym materiat szkoleniowy do projektu
»Aktywny Bytom” i opracowanym przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej Osrodek
Ksztatcenia Samorzadu Terytorialnego im. Waleriana Panki w Katowicach.

Odwaziny poczatek

Poczatkiem dziatan w tym obszarze bytoby wspdlne wypracowanie procedury
konsultacji projektéw i aktow normatywnych oraz zasad realizacji innych przedsiewzie¢ tylko
dla organizacji pozarzgdowych. Konsultacje spoteczne miatyby sie odbywac¢ za kazdym
razem, gdy dana uchwata dotyczy celéw statutowych organizacji pozarzadowych z obszaru
powiatu. Uchwaty, ktérych realizacja niostaby skutek dla celéw statutowych organizacji,
poddawane bytaby procedurze konsultacji spotecznych. Konsultacje spoteczne mogtyby by¢

! http://konsultacje.um.warszawa.pl/o-konsultacjach
*? Poradnika Modelowej Wspotpracy Administracji Publicznej i Organizacji Pozarzadowych
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przeprowadzane za pomocg zarowno tradycyjnych metod, np. poprzez ogtoszenie w
Biuletynie Informacji Publicznych z terminem zgtaszania uwag, jak i za pomocgy aktywnych
form konsultacyjnych. Dla rozwoju wspoétpracy, organizacje pozarzagdowe - informowane o
tworzeniu projektow aktow dotyczacych ich celéw statutowych poprzez publikowanie takich
informacji na stronie internetowej powiatu i jego jednostek organizacyjnych wraz z
zaprojektowaniem newslettera informacyjnego — mogtyby sktada¢ wnioski lub zgtaszac¢
zapotrzebowanie na organizacje konsultacji spotecznych z zapisem o zastosowaniu
aktywnych technik konsultacyjnych. Tego typu wspodtpraca rodzitaby zaangazowanie
zaréwno organizacji, jak i samorzgdu powiatowego.

Nowoczesne wyzwanie

Ciekawym przedsiewzieciem, stosowanym coraz czesciej przez jednostki samorzgdu
terytorialnego, bytoby utworzenie platformy konsultacji spotecznych we wspotpracy z
gminami powiatu. Powiat oraz kazda gmina odrebnie mogtyby stworzyé miejsce, w ktérym
nie tylko na biezgco bedg pojawia¢ sie informacje dla organizacji pozarzadowych, jak i
spotecznosci lokalnej odnosnie prowadzonych na terenie catego powiatu konsultacji
spotecznych. Ponadto strona www zawierataby caty pakiet informacji o metodach i dobrych
praktykach konsultacji. Duzym wyzwaniem bytoby stworzenie takiej platformy we
wspOtpracy z organizacjami pozarzgdowymi (w tym przeprowadzenie procedury
konsultacyjnej odnosnie tego, co wedtug organizacji powinno sie znalez¢ na platformie).

Stworzenie takiej platformy wymaga sporych naktadéw finansowych. W przypadku
ich braku mozliwe jest stworzenie na stronie internetowej powiatu forum konsultacji
spotecznych, na ktérym nie tylko bedzie mozna wyrazi¢ swoje zdanie, ale réwniez uzyskaé
informacje o terminie czy procedurze konsultacji spotecznych. W przypadku projektu lub
aktu normatywnego na forum bytby on kazdorazowo udostepniany dla wszystkich
zainteresowanych przedmiotem konsultacji.

Konsultacje internetowe

Coraz czesciej stosowane w procedurze konsultacyjnej sg nowoczesne media —
oprécz wyzej wymienionej platformy konsultacji spotecznych, warto rozwazyé wykorzystanie
medidw spotecznosciowych, jak i innych form internetowych procedur. Udostepnianie ankiet
internetowych za pomocg narzedzi, jakie proponuje Google.pl - chociazby poprzez
wspomniany juz wyzej newsletter do organizacji pozarzadowych - bytoby szybkim i
praktycznie bezkosztowym sposobem na zdobycie opinii sektora trzeciego na temat
projektéw aktéw normatywnych oraz realizacji innych przedsiewzieé. Ponownie wymagatoby
to zaangazowania obu stron — Starostwa Powiatowego i jego jednostek organizacyjnych w
stworzenie i rozestanie ankiety, jak i organizacji pozarzadowych - do wypetnienia i przestania
informacji zwrotnej. Organizacja catego przedsiewziecia za pomocg ankiet databy informacje
zwrotng samorzadowi na temat tego, ile organizacji jest zainteresowanych aktywng
wspotpracy, a trzeciemu sektorowi — jakim potencjatem dysponujg oraz na ile wtadze
powiatowe sg zainteresowane takg formg wspodtpracy.
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Transparentno$¢

Bez wzgledu na wyboér metod konsultacji zaréwno organizacje pozarzadowe, jak i
wtadze powiatowe zgodzityby sie na transparentno$¢ procesu konsultacji projektu
dokumentu, aktu normatywnego, zasad realizacji innych przedsiewzie¢ czy wyniku
konsultacji. Oznacza to, ze zasady i procedura przeprowadzenia konsultacji — czy w formie
tradycyjnej, czy za pomocg aktywnych metod — sg jasne, zrozumiate i dostepne wszystkim
podmiotom konsultacji. Zasada ta angazuje i wymaga odpowiedzialnosci od wszystkich —
zarowno samorzadu, jak i ngo'sdw. Odpowiedzialno$¢ ta miataby sie objawiaé¢ zaréwno w
realizacji procesu konsultacyjnego, jak i w wyrazaniu opinii w przedmiocie konsultacji. Jak juz
wczesniej wspomniano, zgtaszanie zapotrzebowania na konsultacje spoteczne dotyczace
danego projektu czy aktu normatywnego spoczywataby takze na organizacjach
pozarzadowych.

Efektem stosowania aktywnych form konsultacji spotecznych bytoby stworzenie
raportu z ich realizacji, stworzenie dokumentacji z wypracowanych rozwigzan i publikacja
zebranych informacji. W przypadku tradycyjnych form zawsze na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej powinien znajdowaé sie protokdt z przeprowadzonych konsultacji
spotecznych z uwzglednieniem uwag, jakie wptynety w kwestii danego przedmiotu jak i
informacji o ich uwzglednieniu lub odrzuceniu.

Organizacje jako organizator

Konsultacje spoteczne odbywaé sie mogg takze na wniosek organizacji
pozarzadowych. Dla lepszej wspodtpracy powiatu i sektora trzeciego dobrym, cho¢ moze i
ryzykownym w niektérych sytuacjach (np. konfliktowych) sposobem, byto zaangazowanie
ngo'sdw w realizacje procesu konsultacji. Inicjowanie konsultacji spotecznych w obszarze
realizacji innych przedsiewzie¢ mogtoby takze odbywac sie poza oficjalng procedura. Dla
polepszenia wspodtpracy - na konsultacje organizowane z inicjatywy organizacji spotecznych z
pominieciem oficjalnej procedury — =zapraszani mogliby by¢ przedstawiciele witadz
powiatowych czy urzednicy Starostwa Powiatowego, jak i jednostek organizacyjnych
powiatu.

Podsumowanie

Konsultacje spoteczne mogg stanowié¢ pierwszy krok do wypracowania standardow
wspotpracy organizacji pozarzagdowych z jednostkg samorzadu terytorialnego. Patrzenie na
siebie jak na partneréw majacych ten sam cel — ogdlno pojete, szeroko rozumiane, rdéznie
interpretowane, ale jednak dobro spotecznosci — moze rozpoczac sie od tej skutecznej formy
partycypacji spotecznej, jakg sg konsultacje spotecznie. Wiedza na temat technik, lokalnej
procedury, umiejetno$é doboru technik do przedmiotu konsultacji i grupy docelowej jest
niejako obowigzkiem wtadz samorzgdowych i organizacji pozarzagdowych. Konsensus oraz
wspodlne wypracowanie rozwigzan niesie ze sobg dtugotrwate efekty, a takze daje wieksze
szanse na zalezienie sposobdw na wyjscie z sytuacji konfliktowych.
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Wspotpraca samorzgdu z NGO przy diagnozowaniv
lokalnych potrzeb

Wedtug ,Poradnika Modelowej Wspdtoracy Administracji Publicznej i Organizacji
Pozarzqdowych”, aby wtadza lokalna mogta skutecznie zarzgdza¢ lokalnymi problemami,
kluczowe jest zrozumienie roli diagnozy w przygotowywaniu planéw dziatania. Do
opracowania rzetelnej diagnozy potrzebne jest wiec zaangazowanie najlepszych zasobdéw
zarowno ze strony samorzadu, jak i organizacji pozarzagdowych. Diagnoza stanowié¢ wiec
bedzie obraz nie tylko problemoéw lokalnych, czyli barier i trudnosci, ktére hamujg rozwdéj
lokalnej wspdlnoty, ale réwniez okreslenie jej zasobdw materialnych, kulturowych,
spotecznych i ludzkich.”?

Dokumenty strategiczne

Diagnozowanie lokalnych potrzeb to podstawa do wypracowania planéw
rozwigzywania problemoéw, rozwoju lokalnego i poprawy jakosci zycia mieszkancéw.
Wspdtpraca pomiedzy trzecim sektorem a wtadzami samorzadu terytorialnego pozwoli na
wyodrebnienie szerokiego obrazu potrzeb realnie zdiagnozowanych, a nie jedynie
opracowanie suchej diagnozy w oparciu o dane statystyczne

Jedng z podstawowych form wspotpracy przy diagnozowaniu lokalnych potrzeb jest
wspolna praca nad dokumentami strategicznymi. Dotyczy to zaréwno strategii rozwoju
powiatu, jak i np. strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych. Wspdlne opracowanie
strategii w powiecie zgorzeleckim miato juz miejsce. Przy udziale m.in. organizacji
pozarzagdowych, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, opracowano projekt Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Powiatu Zgorzeleckiego. W ramach tego projektu
przygotowano propozycje diagnozy potrzeb i dziatan zmierzajgcych do zaspokojenia tych
potrzeb, a nastepnie skonsultowano je z wszystkimi zainteresowanymi stronami. Realne
potrzeby zgtaszane przez organizacje pozarzgdowe winny by¢ najwazniejszg informacja dla
wtadz powiatu o potrzebach mieszkarncéw z réznych grup spotecznych.

Plan i harmonogram wspdlnej pracy

Diagnoza potrzeb lokalnych jednak nie powinna ogranicza¢ sie tylko do aktualizacji
dokumentéw strategicznych. Zaréwno samorzad, jak i organizacje pozarzadowe, powinny
wypracowac¢ wspolny harmonogram dziatan nad diagnozg lokalnych potrzeb. Waznym
elementem oraz pierwszym zadaniem w harmonogramie prac nad diagnozg potrzeb
lokalnych jest ukazanie, a wrecz wyrazne podkreslenie korzysci ptynacych dla sektora
trzeciego i wifadzy lokalnej z opracowania takiego dokumentu. W tym celu mozna
zorganizowac spotkanie otwarte Ilub konferencje, na ktérej specjaliSsci z zakresu
diagnozowania potrzeb lokalnych oraz Modelu wspdtpracy mogliby obiektywnie przedstawic
mozliwosci, jakie daje diagnoza.

? Poradnik Modelowej Wspolpracy Administracji Publicznej i Organizacji Pozarzqgdowych
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Partnerzy wypracowujg wspolny terminarz prac i aktualizacji diagnozy lokalnych
potrzeb. Zadania zwigzane z badaniami rozdzielane s3 pomiedzy wtadze a organizacje
pozarzadowe.

Partnerzy wspétpracujg przy opracowaniu technik, za pomocg ktérych diagnozowac
beda lokalne potrzeby. Moze to byc¢ ankieta, ktéra zostanie rozpowszechniona przez
organizacje pozarzgdowe wsrdd beneficjentéw ich ustug; moze to by¢ rowniez ankieta
internetowa zamieszczona na stronach internetowych powiatu, organizacji pozarzagdowych
oraz w mediach spotecznosciowych. Nalezy jednak wyraznie zaznaczy¢, ze ankieta to nie
jedyna metoda badania potrzeb lokalnych. Opracowanie odpowiednich pytan, metod
badawczych, ma wptyw na jakos$¢ i skutecznosé diagnozy.

Wspotpraca przy diagnozie i wskazniki

Wedtug podrecznika ,Przepis na diagnoze czyli poznaj mtodych i sSrodowisko lokalne”
podstawowg zasadg opracowania skutecznej diagnozy jest ,razem, czyli nie porywaj sie na
diagnoze w pojedynke” — powotanie zespotu kierujgcego diagnozg, w ktérym znajda sie
zaréwno organizacje pozarzgdowe, jak i lokalne wtadze. Takie podejscie buduje podstawy
wspotpracy w znacznie szerszej perspektywie niz na linii sektor trzeci i wifadza
samorzadowa®”.

Przed przystgpieniem do pracy nad diagnozg potrzeb lokalnych, zespdt kierujacy
pracami diagnostycznymi wspdlnie wypracowuje obszary (np. edukacja, zdrowie), z ktérych
wynikac bedg lokalne potrzeby oraz wskazniki. Dzieki takiemu wyodrebnieniu mozliwe stanie
sie zaangazowanie organizacji pozarzgdowych zgodnie z ich celami statutowymi oraz ich
realne zaangazowanie w prace nad diagnozg. Wfadza lokalna natomiast wigczy do prac
swoje jednostki organizacyjne. Po opracowaniu wskaznikéw do diagnozy powinny one
zosta¢ poddane konsultacjom spotecznym, bowiem jedynie ich dopracowanie pozwoli na
dociekliwe i skrupulatne zdefiniowanie potrzeb lokalnych.

W prace nad realizacjg badan nad potrzebami zaangazowani winni by¢ wszyscy
partnerzy i zgodnie z wypracowanym wczesniej harmonogramem wypetnia¢ natozone na
nich zadania.

Efekty

Zarzadzanie politykami publicznymi zgodnie z wypracowang diagnozg poprawi
skutecznos$é dziatan, a tym samym realnie wptynie na poprawe jakosci zycia mieszkancow.

Wspdlnie wypracowana diagnoza potrzeb lokalnych to przede wszystkim wiedza
niezbedna do realizacji celéw statutowych organizacji pozarzagdowych. Dostep do tej
szerokiej analizy powinien by¢ przede wszystkim réwny — dla samorzadu, jak i organizacji
pozarzadowych czy mieszkancéw niereprezentowanych przez zadne podmioty. Wglad i
korzystanie ze zdobytej wiedzy na réwnych prawach bedzie wyrazem zasady réwnosci
partnerow opisanej w ,Modelu wspdtpracy”. Diagnoza moze, a wrecz powinna by¢é
wykorzystywana przy tworzeniu dokumentéw strategicznych, planéw rozwoju, programoéw

** Przepis na diagnoze czyli poznaj mlodych i srodowisko lokalne
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publicznych i innych dokumentdéw, tworzonych

yracy, zasad zlecania realiz
wspolnie przez jednostki samorzgdowe i sektor trzeci.

Realizacja zadan publicznych z wykorzystaniem form
finansowych

Zadanie publiczne to kazde dziatanie administracji, ktére realizuje ona na podstawie
ustaw. Zadania te mogg by¢ zlecane organizacjom pozarzagdowym. Podstawa dla takiej formy
wspotpracy administracji samorzgdowej i sektora spotecznego jest Ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie, w ktérej mozna znalez¢ zapis, ze ,,organy administracji
publicznej prowadzq dziatalnos¢ w sferze zadan publicznych we wspdtpracy z organizacjami
pozarzgdowy”. Ustawa wymienia rowniez zasady tej wspotpracy, a mianowicie:

zasada pomocniczosci,
zasada suwerennosci stron,
zasada partnerstwa,
zasada efektywnosci,

o O O O O

zasada uczciwej konkurencji i jawnosci.

Ramy tego opracowania nie pozwalajg na omdwienie kazdej z zasad, sg one jednak
fundamentem wspdtpracy organizacji pozarzgdowych i administracji samorzagdowej. Szerzej
zostaty one zaprezentowane w ,,Poradniku Modelowej Wspdtpracy Administracji Publicznej i
Organizacji Pozarzqdowych”.

Administracja w zakresie przepisbw obowigzujgcego prawa moze korzysta¢ z
szerokich form przekazywania zadan publicznych organizacjom pozarzagdowych, sg to:

o ,0gfaszanie konkursow na realizacje zadan publicznych, w tym ogtaszanych
rownoczesnie ze ztozeniem projektu budzetu danej JST na rok nastepny (art. 13 ust.5
uodpp),

o przyjmowanie i rozpatrywanie przez JST wnioskdw organizacji pozarzqgdowych o

realizacje zadania publicznego,

o zlecanie organizacjom pozarzqdowym obstugi otwartych konkursow ofert na
realizacje zadan publicznych (art. 11 ust. 2a uodpp),

o podzlecanie zadan w ramach umowy na realizacje zadania publicznego i regranting

(art. 16, ust. 7),
o zastosowanie lub pominiecie procedur zamowien publicznych (zgodnie ze wzorem

umowy zawartym w Rozporzqdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej).”*

** Poradnik Modelowej Wspotpracy Administracji Publicznej i Organizacji Pozarzadowych
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Zapisy niosace efekty

Wspomniane wyzej mozliwosci, jakie daje Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie, nie mogg pozosta¢ w sferze kolokwialnego okreslenia - ,martwe prawo”.
Wola do korzystania z mozliwosci, jakie ustawodawca dat samorzadom i organizacjom
pozarzagdowym, lezy po stronie obu partnerdw.

Dokumentami odpowiednimi - juz wspominanymi w tym opracowaniu - do
budowania wspotpracy w zakresie realizacji zadan publicznych, s3 dokumenty strategiczne.
Podstawowg kwestia jest ich opracowywanie w partnerstwie z organizacjami
pozarzagdowymi. Kolejne Strategie Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego oraz Strategie
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych powinny powstawaé wspdlnie z trzecim sektorem.
Gdyby zrealizowac takie zatozenie, kryteria wyboru ofert w ramach konkurséw mogtyby by¢
tworzone na podstawie dokumentéw strategicznych i corocznych lub wieloletnich planow
wspotpracy samorzadu z ngo. Takie podejscie pozwoli organizacjom pozarzagdowym na
realne, skuteczne i efektywne przygotowanie sie do konkursu i realizacji zadania
publicznego.

Niezwykle istotne dla organizacji pozarzgdowych jest stworzenie jasnych i czytelnych
zasad ubiegania sie o realizacje zadania publicznego. Wypracowanie i stosowanie takich
zasad wyréwnuje szanse w otwartym konkursie ofert.

Kolejnym rozwigzaniem dla polepszenia wspodtpracy oraz zbudowania wiekszego
zaufania pomiedzy partnerami jest mozliwo$é podpisywania umoéw wieloletnich z
organizacjami pozarzagdowymi na realizacje zadania publicznego.

Rozwigzaniem skutecznym dla zwiekszenia zaufania pomiedzy JST a ngo w sferze
zlecania zadan publicznych jest chociazby ,,opracowanie i wdrozenie efektywnego systemu
monitoringu i oceny realizacji zleconych zadar publicznych”?®. Nie moze to by¢ jednak tylko
dokument opracowany przez JST. Powinien on zosta¢ poddany konsultacjom z organizacjami
pozarzadowymi. Wspdlne wypracowanie zasad monitoringu zleconych dziatan pozwoli
organizacjom na usprawnienie realizacji zadan, wprowadzenie wysokich standardéw oraz
unikanie btedéw w nowych zleceniach. W wyniku dziatan prowadzonych w ramach
monitoringu mogg zosta¢ wypracowane rekomendacje dla organizacji pozarzgdowych.

Wazna dla budowy wspdtpracy jest ,jawnosc¢ procedur naboru ofert na realizacje
zadania publicznego”’, o ktérg zadbaé¢ moze JST. Zasada ta jest podstawa zaufania pomiedzy
administracjg lokalng a organizacjami pozarzagdowymi. Transparentno$¢ daje szanse w
procedurze konkursowej wszystkim organizacjom - nie tylko duzym, doswiadczonym i
sprawnym, ale réwniez mtodym oraz matym.

Mozliwe do zrealizowania, cho¢ trudne w niektérych warunkach, jest utworzenie
komisji konkursowych z przedstawicielami wtadzy, specjalistami, pracownikami jednostek
pomocniczych oraz organizacjami pozarzgdowymi. Tak zbudowana komisja pozwoli na
unikniecie konfliktdw, zachowa obiektywizm w ocenie ofert, ale réwniez bedzie wyrazem
profesjonalizmu. JST oraz sektor trzeci wspdlnie okreslajg sktad komisji konkursowych oraz

*% poradnik Modelowej Wspotpracy Administracji Publicznej i Organizacji Pozarzadowych
*" Poradnik Modelowej Wspotpracy Administracji Publicznej i Organizacji Pozarzadowych
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tryb udzielania opinii dotyczacych ofert. Liczba przedstawicieli JST i sektora trzeci powinna
by¢ rowna. Samorzad daje mozliwos¢ organizacjom samodzielnego wyboru cztonkéw do
komisji konkursowych.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie daje réwniez organizacjom
pozarzgdowym mozliwos¢ sktadania wnioskdéw o realizacje zadania publicznego w trybie art.
19a tej ustawy. Wprowadza to tzw. tryb pozakonkursowy. Dzieki takiemu zapisowi, powiat
ma mozliwos¢ wspierania swoim rodzimych organizacji pozarzadowych, a Srodowisko
trzeciego sektora ma szanse na wykazanie sie aktywnoscig dla polepszenia warunkéw zycia
mieszkancow wspdlnoty lokalnej. Jednostka samorzadu terytorialnego moze okreslic, ktére z
planowanych zadan publicznych beda mogty byé realizowane w trybie art. 19a uodpp.
Konsultuje powyzsze plany z organizacjami pozarzagdowymi, po czym wpisywane sg one do
planéw wspodtpracy. Kazdego roku powstawaé mogg raporty czy sprawozdania z realizacji
zadan publicznych, réowniez z wykorzystaniem trybu pozakonkursowego. Raport pozwoli
wychwyci¢ najczedciej spotykane btedy w sktadanych wnioskach oraz przy realizacji
przedsiewzieé. Dokument modgtby byé takze szansg dla nowopowstajgcych organizacji na
skuteczne staranie sie o wykonanie zadania publicznego.

Po stronie samorzadu lokalnego lezy nie tylko ogtaszanie otwartych konkurséw ofert
na realizacje zadania publicznego. Wazne jest, aby promowaé takie dziatania, gdyz buduje to
zaufanie i cheé wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi ze strony samorzadu.
Powierzanie zadan publicznych wspomaga i promuje aktywny sektor trzeci.

Klauzule spoteczne

Skutecznym, lecz w Polsce jeszcze mato popularnym sposobem na wspodtprace z
organizacjami pozarzgdowymi, jakie mdgtby podjgé powiat zgorzelecki, jest stosowanie
klauzul spotecznych. Polskie i unijne prawodawstwo zezwala na stosowanie jedynego
dopuszczalnego wyjatku w prawie zamowien publicznych Obok ceny i jakosci przedmiotu
zamowienia, instytucja zamawiajgca zgodnie z prawem moze wprowadzi¢ zapisy o
dodatkowych kryteriach spotecznych. Kryteria te nie mogg w zaden sposéb naruszaé
swobody wyboru, ale ,,muszg byé ukierunkowane na wazine potrzeby spoteczne”. | tak,
wedtug portalu ngo.pl, klauzule spoteczne sg cyt. ,dodatkowym narzedziem budujgcym
ptaszczyzne wspotpracy z JST, dzieki ktdremu mozna rozwigzywac jedne z najtrudniejszych
probleméw spotecznych, jakim wykluczenie spoteczne i zawodowe przedstawicieli
okreslonych grup spotecznych” *®.

Jednak, aby ta forma wspdtpracy mogta by¢ wykorzystywana przez organizacje
pozarzadowe, spetnié nalezy bardzo prosty warunek — samorzad musi chcie¢ skorzystac z
klauzuli spotecznej. Klauzule mogg naktada¢ na wykonawce koniecznos¢ np. zatrudniania
okreslonej liczby oséb niepetnosprawnych lub bezrobotnych. Podczas prac nad Strategia
Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Powiatu Zgorzeleckiego w 2014 r. uczestnicy
spotkan wspominali o wykluczeniu oséb powracajgcych z placéwek penitencjarnych. Zapis o
koniecznosci zatrudnienia osdb niegdy$ pozbawionych wolnosci bytby bardzo odwazny, ale

*% http://finanse-ngo.pl/news/artykul-klauzule-spolecznee
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Wdrazanie lokalnego Indeksu Jakosci Wspotpracy w Powiecie Zgorzeleckim

Konsultacje spoleczne - diagnoza potrzeb lokalnych - realizacja zadan publicznych

organizacjom poza

spotdzielniom socjalnym na realizacje

3 icznych. Szczegoétowe otyczace klauzul spotecznych mozna

znale internetowej www.klau voleczne.pl.
BadZmy nowoczesni '

Jednostka samorzadu terytorialnego utworzy¢ moze na swojej stronie internetowej
zaktadke dotyczacg tylko organizacji pozarzagdowych. Oprécz danych teleadresowych
organizacji, bedzie tam mozna znalez¢ réwniez wszystkie ogtoszenia na temat realizacji
zadania publicznego oraz sprawozdania i raporty z dotychczasowych dziatan. Podkresli¢
nalezy, ze strone te powinni tworzy¢ zaréwno przedstawiciele JST, jak i sektora spotecznego.

Bibliografia:
1. Poradnik Modelowej Wspotpracy Administracji Publicznej i Organizacji

Pozarzagdowych
2. Przepis na diagnoze czyli poznaj mtodych i sSrodowisko lokalne

Strony internetowe:
www.klauzulespoleczne.pl
www.finanse-ngo.pl
www.konsultacje.um.warszawa.pl
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