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Wstep

Swiadome, aktywne spoleczefistwo jest fundamentem ustroju demokratycznego. Dotyczy to jakosci
funkcjonowania parstwa, a wicc i ochrony $rodowiska, W tej dziedzinie $wiadome wspdlnoty
spoleczne podejmuja liczne lokalne akcje proekologiczne oraz sprawuja spoleczna kontrole nad
dziataniami przedsi¢biorstw i instytucji. Aby mogly skutecznie wypelnia¢ te role, konieczne jest
zapewnienie im dostepu do informacji o $rodowisku i jego ochronie oraz o dzialaniach instytucji
w sektorze ochrony srodowiska (PEP 2009). Tymi stowami rozpoczyna si¢ rozdzial ,,Udziat
spoleczefistwa w dzialaniach na rzecz ochrony $rodowiska” Polityki Ekologicznej Pafistwa.

Réwniez w art. 5. Konstytucji RP. zapisano: Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci
i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz
bezpieczenistwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska,
kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju. Ustawa zasadnicza stawia niejako na réwni:
niepodlegtos¢, prawa czlowieka i obywatela, bezpieczefistwo oraz ochrone $rodowiska, wskazujac
zasady zréwnowazonego rozwoju jako gléwne narzedzie do ich zapewnienia. Owa polityka
ma przelozenie réwniez w dokumentach nizszego szczebla. W Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslaskiego do 2020 roku, okreslono cele i priorytety polityki prowadzonej na terenie Dolnego
Slaska. Cel zasadniczy zaklada: stworzenie kompleksu uwarunkowan sprawiajacych, ze na Dolnym
Slasku da si¢ zy¢ w spokoju ducha, w zgodzie z ludzmi i w harmonii z natura. Natomiast cel
nadrzedny to: podniesienie poziomu zycia mieszkaficow Dolnego Slaska oraz poprawa
konkurencyjnosci regionu przy respektowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju.



1.1. Jak dziata zréwnowazony rozwdj?

Zréwnowazony rozwoj jest sposobem zarzadzania, w ktérym nastepuje réwnowazenie praw
i intereséw zaréwno spotecznych, gospodarczych jak i przyrodniczych. Jest to proces, w ktérym
rozwdj spoleczno-gospodarczy i rozwdj Srodowiska przyrodniczego pozostaja w réwnowadze
dynamicznej, wzajemnie na sicbie wplywajac. W my$l tej idei ochrona srodowiska powinna is¢
w parze ze wzrostem gospodarczym oraz tadem spolecznym. Wage moralna tych postulatow
trafnie ujeto w pierwszej definicji: rozwdj zréwnowazony, to jest taki rozwdj, w ktérym potrzeby
obecnego pokolenia moga by¢ zaspokojone bez umniejszania szans przyszlych pokolen na ich
zaspokojenie (Raport WCED 1987). Wszak nie odziedziczylismy Ziemi po naszych przodkach,
pozyczylismy ja od naszych dzieci.

Srodowisko czyli co?

Gdyby spyta¢ pierwszego z brzegu prze-
chodnia, co to jest $rodowisko, odpariby
zapewne: las, jezioro, czyste powietrze...
Nalezy jednak zdawac sobie sprawe z tego,
ze $rodowisko to cos znacznie wigcej. Wedtug
stownika PWN, srodowisko przyrodnicze to:

caloksztalt powigzanych ze soba ele-
mentow otoczenia organizmow (abiotyczne
i biotyczne). Nieco szersza definicje zapisano
w  Ustawie o ochronie przyrody gdzie
srodowisko przyrodnicze to: krajobraz wraz
z tworami przyrody nieozywionej oraz
naturalnymi 1 przeksztalconymi  siedliskami
przyrodniczymi  z wystepujacymi na nich %
roslinami, zwierzetami 1 grzybami.

Szczegolowo opisuje ten temat Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, gdzie
uwaza si¢ za nalezace do srodowiska takie elementy jak: powietrze, woda, powierzchnia ziemi, kopaliny,
klimat, krajobraz i obszaty naturalne, w tym bagna, obszary nadmorskie i morskie, a takze
rosliny, zwierzeta 1 grzyby oraz inne elementy roznorodnosci biologicznej, w tym organizmy
genetycznie zmodyfikowane, oraz wzajemnych oddzialywan miedzy tymi elementami (... ).

Cho¢ z potocznego rozumienia Srodowiska jest tu wicle, szczegdlna uwage nalezy zwrécié na dwa
rzadko wymieniane elementy: krajobraz oraz system powigzan — widoczne jako calo$¢ otoczenie
i niewidoczne zwiazki stanowiace o poprawnodci jego funkcjonowania.



1.2. Co Ja mogg zrobi¢ dla srodowiska?

Nie jest wcale konieczne przykuwanie si¢ do drzew,
cigzkiego  sprzetu  budowlanego  czy  inne
spektakularne akcje, z ktérymi czesto  kojarzy
si¢ ruch ekologiczny. Nie sa konieczne uliczne
protesty mieszkafdcow, blokady drég, krzyki, dym rac
i palonych opon, z ktérymi czesto kojarzy
si¢ egzekwowanie wlasnych praw.

Troska o $rodowisko to codzienny trud bycia
cickawym co si¢ dzieje wokél nas, zdobywania
wiedzy o otaczajacym $wiecie, zrozumienia mechani-
zméw jego dziatania i odwagi aby méc reagowaé, gdy
w obliczu tej wiedzy dzieje si¢ cos zlego.

Prawo do Zycia w czystym (ztéwnowazonym)
Q{) srodowisku daja nam najwazniejsze dokumenty
w pafistwie, z konstytucja RP wlacznie. Swiadome
i odpowiedzialne korzystanie z posiadanych praw
jest jednak $cile zwiazane z pewnymi obowigzkami. I nie sa to jednorazowe akgje, ale uwaga
poswigcana co dzien. To réwniez obowiazek dbania o srodowisko.

* Mam prawo edukowac sig, poszerza¢ swojq wiedze, by¢ swiadomym, wspétdziatania z rodzicami
w realizacji tego obowiazku;

* Mam prawo dziala¢ na rzecz srodowiska, zrzesza¢ sig, zaktada¢ partnerstwa,

* Mam prawo zacheca¢ spoleczenistwo i samorzady do dzialan na rzecz $rodowiska
przyrodniczego,

* Mam prawo monitorowac i rozlicza¢ osoby odpowiedzialne za stan §rodowiska,

* Mam prawo do zycia w czystym srodowisku.



7Zr6dla informacii

Zaczynaé zawsze nalezy od zdobycia rzetelnej i wiarygodnej informacji. W swoich dziataniach
nie nalezy opierac si¢ wylacznie na whasnych spostrzezeniach. Bo cho¢ to one uruchamiaja cala
»procedure” dochodzenia prawdy i sa pierwszym sygnalem ostrzegawczym, ze co$ sie dzieje Zle,
to bardzo czesto nie sa informacja pelna. Takich wiadomosci powinny nam udzieli¢ przede
wszystkim wladze samorzadowe. Ale zacznijmy od poczatku. ..

Poczatkiem nowoczesnej ochrony przyrody w Polsce byla uchwalona w 1991 r. Polityka
Ekologiczna Panistwa - jeden z pierwszych tego typu dokumentéw w Europie. Tym samym
wyprzedzilismy postanowienia Konferencji ONZ ,,Szczyt Ziemi” w Rio de Janeiro z 1992 r.
W dokumencie tym zostal wyrazony stosunek panistwa do probleméw ochrony $rodowiska i ich rangi
w krajowej polityce, a takze wytyczono kierunek dla rozwoju ustawodawstwa ckologicznego
(Zarska 2005). Postulowano m.in. racjonalizacje wykorzystania zasobéw wodnych i kopalnych oraz
ochrone przyrody i rolniczej przestrzeni produkeyjnej. Kolejne polityki ekologiczne uchwalano
w latach: 2000, 2006, i 2009 - (obecnie obowiazujaca). Kierunki wyznaczone w polityce ekologicznej
Panstwa znajduja swoja kontynuacje na poziomie obowiazujacych ustaw i rozporzadzen.

2.1. Prawo ochrony srodowiska

Ustawa okresla zasady ochrony srodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobdw,
z uwzglednieniem wymagan zréwnowazonego rozwoju, a w szczegdlnosci:
1) zasady ustalania:
* warunkéw ochrony zasobéw §rodowiska,
* warunkéw wprowadzania substancji lub energii do srodowiska,
* kosztéw korzystania ze srodowiska,
2) obowiazki organéw administracji;
3) odpowiedzialnos¢ i sankcje.

Prawo Ochrony Srodowiska zapewnia nam wszystkim mozliwosé udziatu w ksztaltowaniu naszego
otoczenia juz na etapie tworzenia polityki ekologicznej Pafstwa (Art. 15, pkt 3.). Dla tych jednak,
ktorzy czuja sie lepiej angazujac w sprawy mniejsze — analogiczny udzial zapewnia w tworzeniu
wojewoddzkich, powiatowych i gminnych programéw ochrony §rodowiska

W Art. 53. Prawa ochrony Srodowiska czytamy, ze (...)

Organ wiasciwy do wydania decyzji o stodowiskowych uwarunkowaniach zapewnia mozliwos¢
udzialu  spoleczedstwa w  postgpowaniu, w ramach ktorego sporzadzany jest raport
o oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowisko.



Tak zwanym Organem wlasciwym sq najczesciej woéjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast,
ale w szczegdlnych przypadkach (dotyczacych ,,duzych” przedsiewzie¢ oraz zmiany sposobu
gospodarowania lasami), réwniez Regionalni Dyrektorzy Ochrony Srodowiska, Starosci i Dyrekcja
Regionalnej Dyrekeji Lasow Panstwowych).

Na jakie informacje zwracac¢ uwage?

Oczywiscie na te, ktére nas najbardziej interesuja. Prawo ochrony srodowiska okresla szczegétowo
tryb ochrony i monitorowania takich zasobow jak: powietrze, woda, powierzchnia ziemi, kopaliny,
zwierzeta i rosliny oraz ochrony przed czynnikami szkodliwymi: hatas, pola elektromagnetyczne.
Informacje te coraz czedciej mozna znalezé na stronach internetowych Gmin i Powiatow (Biuletyn
Informacji Publicznej). Jezeli ich tam nie ma, mozna si¢ z nimi zapozna¢ w Urzedzie.

Na przyklad w przypadku procedury uchwalania Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania  Przestrzennego gmin oraz Miejscowych Planéw Zagospodarowania
Przestrzennego, kazdy ma prawo by¢ poinformowany i mie¢ wglad, zaréwno w projekty jak
i raporty — o czym urzad powinien z odpowiednim wyprzedzeniem poinformowaé (ogloszenia,
informacje w prasie itp.) oraz zglaszac¢ swoje wnioski i uwagi.

Szczegblny przypadek, w ktérym mamy prawo by¢ pisemnie poinformowani o tym co dzieje
si¢ wokol nas, to procedura wykonywania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu oraz proces budowlany, ktére dotycza bezposredniego sasiedztwa, lub budowy obiektu celu
publicznego. W takich przypadkach jednostka samorzadu ma obowiazek poinformowaé nas
o0 toczacym si¢ postepowaniu, a my mozemy (i powinnismy) si¢ nim zainteresowa¢, gdyz dotyczy ono
spraw, ktore zawaza o wygladzie naszego otoczenia na dlugi czas.

Co moge?
Art. 323. Prawo ochrony §rodowiska méwi:

(-..) Kazdy, komu przez bezprawne oddzialywanie na srodowisko bezposrednio zagraza szkoda
Iub zostala mu wyrzadzona szkoda, moze zadac od podmiotu odpowiedzialnego za to zagrozenie
lub naruszenie przywrocenia stanu zgodnego z prawem i podjecia srodkow zapobiegawczych,
w szczegolnosci przez zamontowanie instalacji lub urzadzen zabezpieczajacych przed zagrozeniem
Iub naruszeniem; w razie gdy jest to niemoZzliwe lub nadmiernie utrudnione, moze on Zadac
zaprzestania dzialalnosci powodujacej to zagrozenie lub naruszenie.

Jezeli zagrozenie lub naruszenie dotyczy srodowiska jako dobra wspdlnego, z roszczeniem,
o ktorym mowa w ust. 1, moze wystapic Skarb Panistwa, jednostka samorzadu terytotialnego,
a takze organizacja ekologiczna. (...).

Mozna z tego wnioskowad, iz o ile nasza szkoda spowodowana czyims dzialaniem degradujacym
$rodowisko jest niemierzalna, woéwczas jako jednostka mamy niewielkie szanse wplyna¢ za zmiany.
Mozemy wowezas skorzystaé z mozliwosci zwrocenia si¢ od jednostki samorzadu badZ organizacji
ckologicznej o wystapienie w naszym imieniu. Zapis jest o tyle ,,dziwny”, ze przeciez srodowisko jest
ZAWSZE dobrem wspélnym...

Co jest natomiast pocieszajace to fakt iz ustawodawca w Art. 325 stwierdza, iz

(-..) Odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone oddzialywaniem na srodowisko nie wylgcza
okolicznos¢, ze dzialalnos¢ bedaca przyczyng powstania szkod jest prowadzona na podstawie
decyzji i w jej granicach (...).

Podmiot (osoba, firma) ma obowiazek na podstawie decyzji administracyjnej ograniczy¢ badz
zaprzesta¢ negatywnego oddzialywania na srodowisko oraz przywréci¢ srodowisko do stanu
wlasciwego. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze, w drodze decyzji, nakazac osobie fizycznej,



ktérej dzialalnosé negatywnie oddzialuje na srodowisko, wykonanie w okreslonym czasie czynnosci
zmierzajacych do ograniczenia negatywnego oddzialywania na srodowisko.

2.2. Ustawa o ochronie przyrody

Ustawa okresla zasady ochrony srodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobdw,
z uwzglednieniem wymagan zréwnowazonego rozwoju, a w szczegolnosci:

Ustawa okresla cele, zasady i formy ochrony przyrody zywej i nieozywionej oraz krajobrazu jak
réwniez rygory ochrony, oplaty i kary za korzystanie ze sSrodowiska, zasady uchwalania poszczegdlnych
form ochrony, rygory, odpowiednie organy i procedury np. pozwolenie na wycinke drzew.

Ochrona przyrody, w rozumieniu ustawy, polega na zachowaniu, zréwnowazonym uzytkowaniu
oraz odnawianiu zasobow, tworéw i sktadnikéw przyrody:

e dziko wystepujacych roslin, zwierzat i grzybow (w tym objetych ochrong gatunkowa);

* siedlisk przyrodniczych (w tym siedlisk zagrozonych wyginieciem);

* tworéw przyrody zywej i nieozywionej oraz kopalnych szczatkéw roslin i zwierzat;

* krajobrazu;

* zieleni w miastach i wsiach oraz zadrzewien.

Natomiast celem ochrony przyrody jest miedzy innymi:
* utrzymanie proceséw ekologicznych i stabilnosci ekosysteméw,
* zachowanie réznorodnosci biologicznej,
* zapewnienie ciaglodci istnienia gatunkéw roslin, zwierzat i grzybow, wraz z ich siedliskami,
* ochrona waloréw krajobrazowych, zieleni w miastach i wsiach oraz zadrzewien,
* ksztaltowanie wlasciwych postaw cztowicka wobec przyrody przez edukacije, informowanie
i promocje w dziedzinie ochrony przyrody.



Cele te sa realizowane z uwzglednianiem wymagan ochrony przyrody w polityce ckologicznej
pafistwa oraz na wszystkich szczeblach administracji:

e krajowym w: koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,

* wojewodzkim w: strategiach rozwoju wojewddztw, planach zagospodarowania przestrzennego
wojewodztw,

* gminnym w: strategiach rozwoju gmin, studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego i planach
zagospodarowania przestrzennego.

Kolejnym narzedziem sa lokalne formy ochrony oraz krajowe strategie ochrony
i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej. W ustawie podkreslono réwniez
konieczno$¢ prowadzenia: dziatalnosci edukacyjnej, informacyjnej i promocyjnej w dziedzinie
ochrony przyrody, oraz badan naukowych.

W Art. 4. zapisano ze:

(...) obowiazkiem otganow administracji publicznej, osob prawnych 1 innych jednostek
otganizacyjnych oraz osob fizycznych jest dbalos¢ o przyrode bedaca dziedzictwem i bogactwem
narodowym. Organy administracji publicznej sa obowigzane do zapewnienia warunkow prawnych,
organizacyjnych i finansowych dla ochrony przyrody.(...)

Mam prawo uslyszec, zobaczy¢ i zrozumie... Ale jak?

2.3. Ustawa o udoste¢pnianiu informacji o Srodowisku

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku 1 jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, daje
nam wszystkim mozliwos¢ zapoznania si¢ z informacjami dotyczacymi otaczajacego nas srodowiska.
W zasadzie mozna by przedstawi¢ ja w niniejszej broszurze w calosci — zawiera ona bowiem istotne
informacje dotyczace zasad i trybu naszego udzialu w ochronie §rodowiska. Z braku miejsca musimy
si¢ jednak ograniczy¢ do spraw najwazniejszych. A zatem ...

Organy administracji sa obowigzane do udostgpniania kazdemu informacji o srodowisku
i jego ochronie znajdujacych si¢ w ich posiadaniu lub ktére sa dla nich przeznaczone (Art. 8).
Udostepnieniu podlegaja informacje dotyczace:

1) stanu elementéw srodowiska, takich jak: powietrze, woda, powierzchnia ziemi, kopaliny,
klimat, krajobraz i obszary naturalne, w tym bagna, obszary nadmorskie i morskie, a takze
rosliny, zwierzeta 1 grzyby oraz inne elementy réznorodnosci biologicznej, w tym organizmy
genetycznie zmodyfikowane, oraz wzajemnych oddziatywan miedzy tymi elementami;

2) emisji, (...)

3) raportéw na temat realizacji przepiséw dotyczacych ochrony $rodowiska;



4) stanu zdrowia, bezpieczenistwa i warunkéw zycia ludzi, oraz stanu obiektéw kultury
i obiektéw budowlanych.

Wszelkie informacje, urzad jest zobowiazany udostepni¢ w jednej (lub kilku) z form: ustnej,
pisemnej, wizualnej, dzwickowej, elektronicznej lub innych. Zakres i metoda udost¢pniania
informacji zostaly réwniez okreslone w ustawie o dostepie do informacji publicznej z dnia
6 wrzesnia 2001 roku. Zdecydowana wigkszo$¢ informacji powinnismy uzyskaé za posrednictwem
Biuletynu Informacji Publicznej, jednak mozemy tez wymagaé, aby urzad przekazal nam
ja bezposrednio. Jezeli jest to mozliwe ,,0d reki”, tzn. jezeli informacja nie wymaga wyszukiwania,
nie jest nawet konieczny pisemny wniosek.

Zawsze do tych czynnosci powinna by¢ w Urzedzie wyznaczona kompetentna osoba. Nie musimy
natomiast wykazywaé si¢ jakimkolwick interesem w uzyskaniu informacji — to ze jej chcemy jest
wystarczajacym argumentem.

Jezeli informacja o $rodowisku i jego ochronie nie moze by¢ udostepniona w sposéb lub
w formie okreslonych we wniosku, organ administracji powiadamia nas o tym pisemnie w terminie
14 dni od dnia otrzymania wniosku, podajac przyczyny i wskazuje, w jaki sposéb lub w jakiej formie
informacja moze by¢ nam udostepniona.

Przed wystapieniem z takim wnioskiem dobrze jest si¢ zapozna¢ z Art. 16 ustawy, ktory okresla
jakiego typu informacji Urzad nam nie udzieli. Ale tez dobrze sprawdzié, jakie informacje
powinni$my uzyskaé w prostszy sposob (np. via internet) gdyz naleza one do kategorii, ktére urzad
zobowigzany jest podawa¢ do wiadomosci publicznej. Naleza do niej miedzy innymi:

* prognozy oddzialywania na srodowisko;
* wnioski o wydanie decyzji i o decyzjach o srodowiskowych uwarunkowaniach;
* raporty o oddzialywaniu przedsiewzigcia na srodowisko;
* wyniki prac studialnych z zakresu ochrony §rodowiska;
* polityka ekologiczna pafistwa,
* wojewddzkie, powiatowe i gminne programy ochrony srodowiska,
* opracowania ckofizjograficzne,
* programy ochrony powietrza,
* mapy akustyczne,
* programy ochrony §rodowiska przed hatasem,
* wnioski o wydanie pozwolenia i pozwolenia:
o na wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza,
o wodnoprawne na wprowadzanie $cickéw do woéd lub do ziemi,
° na wytwarzanie odpadéw,
o wnioski o wydanie zezwolenia i zezwolenia na usuniccie drzew lub krzewdw,

Kolejnym elementem, ktéry moze zosta¢ wykorzystany w poszerzeniu naszej wiedzy na temat
Srodowiska sa oceny oddzialywania na srodowisko oraz raporty o oddzialywaniu przedsiewzie¢
na srodowisko. Prawo Ochrony Srodowiska naklada obowiazek wykonania i udostepnienia takich
ocen dla przedsiewzigé takich jak: plany, projekty, polityki; oraz budowa drég, urzadzen wodnych
i regulacji wod, wszelkich przedsiewzie¢ prowadzonych na terenach objetych ochrona systemu
Natura 2000 oraz innych uznanych w prawie za mogace znaczaco oddzialywaé na srodowisko
(decyzje). To tylko wybrane rodzaje dziatan, o ktérych powinnismy moc si¢ dowiedzie¢ od wiadz
samorzadowych.



7 ocen i raportéw, ktore z nielicznymi wyjatkami powinny by¢ nam udostepnione, powinnismy
si¢ dowiedzie¢ (migdzy innymi) o :

1) planowanym przedsiewzieciu, (w fazie budowy i uzytkowania) w tym o przewidywanych
wielkosciach emisji,

2)elementach przyrodniczych srodowiska, zabytkéw chronionych, na ktére przedsiewzigcie
bedzie miato wplyw,

3)wariantach przedsiewziecia, w tym: polegajacego na niepodejmowaniu przedsiewziecia
i najkorzystniejszego dla srodowiska, wraz z uzasadnieniem ich wyboru;

4) przewidywanych oddziatywaniach na srodowisko, w tym réwniez w wypadku wystapienia
powaznej awarii,

5) uzasadnieniu wybranego wariantu, ze wskazaniem jego oddzialywania w szczegdlnosci na:
a) ludzi, zwierzeta, rosliny, wodg i powietrze,
b) powierzchnie ziemi, z uwzglednieniem ruchéw masowych ziemi, klimat i krajobraz,
¢) dobra materialne,
d) zabytki i krajobraz kulturowy,
¢) wzajemne oddzialywanie miedzy elementami.

Informacje te powinny wskazywac w jaki sposéb przedsiewzigcie bedzie oddziatywalo w réznych
okresach czasu, jakie zasoby srodowiska i w jakich ilosciach bedzie wykorzystywalo, a takze, w jaki
sposéb bedzie si¢ zapobiegaé, monitorowaé czy kompensowaé ewentualne negatywne skutki jego
funkcjonowania.

Co bardzo istotne, cho¢ niestety trudne do zdefiniowania, owe dokumenty powinny zawieraé
przedstawienie zagadniefi w formie graficznej oraz streszczenie w jezyku niespecjalistycznym,
a takze zrédla informacji stanowiace podstawe do sporzadzenia raportu.

2.4. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym




Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym okresla: zasady ksztaltowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej oraz zakres
i sposoby postepowania w sprawach przeznaczania terenéw na okreslone cele oraz ustalania zasad
ich zagospodarowania i zabudowy przyjmujac fad przestrzenny i zréwnowazony rozwoj za podstawe
tych dziatan (Art. 1). Zgodnie z ustawa, w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
uwzgledni¢ nalezy miedzy innymi zagadnienia: fadu przestrzennego, ochrony §rodowiska, ochrony
dziedzictwa kulturowego, walory architektoniczne i krajobrazowe oraz wymagania ochrony zdrowia
i bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby 0séb niepetnosprawnych.

Mam prawo wiedzie¢ jak zmieni si¢ krajobraz mojego miejsca zamieszkania.

To wlasnie ta ustawa okresla zasady konsultacji spolecznych Studiéw Uwarunkowan
i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego oraz Miejscowych Planéw Zagospodarowania
Przestrzennego czyli sytuacji, w ktérych mamy realny wplyw na jakos¢ naszego otoczenia: mniej lub
bardziej przetworzonego przez czlowicka, mniej lub bardziej zasmieconego...

Procedure ta opisuje Art. 17. (przytoczono wybrane pkt.):

Wojt, burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez rade gminy uchwaly o przystapieniu
do sporzadzania planu miejscowego kolejno:

1) oglasza (...) podjecie uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu, okreslajac forme, miejsce
i termin skfadania wnioskow do planu, nie krotszy niz 21 dni od dnia ogloszenia;

3) rozpatruje wnioski, o ktorych mowa w pkt 1, w terminie nie diuzszym niz 21 dni (...);
4) sporzadza projekt planu miejscowego wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko, (...);

10) oglasza (...) o wylozeniu projektu planu do publicznego wgladu (...) wraz z prognoza
oddzialywania na srodowisko do publicznego (...) oraz otganizuje w tym czasie dyskusje publiczng nad
przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami;

11) wyznacza w ogloszeniu, o ktorym mowa w pkt 10, termin, w ktorym osoby fizyczne i prawne
oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej moga wnosic uwagi dotyczace
projektu planu, nie krotszy niz 14 dni od dnia zakoriczenia okresu wylozenia planu;

12) rozpatruje uwagi, o ktorych mowa w pkt 11, w terminie nie dluzszym niz 21 dni od dnia
uplywu terminu ich skladania;

13) wprowadza zmiany do projektu planu miejscowego wynikajace z rozpatrzenia uwag, o ktorych
mowa w pkt 11, a nastepnie w niezbednym zakresie ponawia uzgodnienia;

W art. 18. zapisano, iz uwagi do projektu planu miejscowego moze wnies¢ kazdy, kto kwestio-
nuje ustalenia przyjete w projekcie planu. Uwagi do projektu planu nalezy wnies¢ na pismie lub
w formie elektronicznej (opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym — pkt. 3.) w terminie
wyznaczonym w ogloszeniu.

Piszac uwagi do projektu planu nalezy:
* odwola¢ si¢ do konkretnego dokumentu (numer dokumentu),
* wydawac rzetelne opinie i sprawiedliwe oceny,
e uzywaé argumentéw merytorycznych i mierzalnych (np. ekonomicznych) w odniesieniu
do konkretnych punktéw dokumentu,
* precyzyjnie opisywac oczekiwania lub propozycje zmian,
* poprosi¢ o ustosunkowanie si¢ do proponowanych zmian na pismie,
* zachowac¢ terminy wymagane ustawa oraz inne warunki zapisane w ogloszeniach.



Kolejna bardzo istotna kwestia jest fakt, ze: kazdy ma prawo wgladu do studium lub
planu miejscowego oraz otrzymania z nich wypisow i wyrysow (Art. 30. pkt 1.). Urzednik gminy
powinien na nasz wniosek udostepni¢ nam informacje dot. planéw zagospodarowania w postaci
mapy oraz tekstu uchwaly precyzujacej poszczegdlne warunki (zagospodarowania, zabudowy itd.).

Podsumowujac — wladze gminy sa zobligowane do poinformowania o rozpoczeciu prac nad
planami miejscowymi, wskazujac forme, miejsce i termin skladania wnioskéw do planu oraz
rozpatrzenia wnioskow do planu. Réwnolegle maja obowiazek wykonania prognozy oddziatywania
na §rodowisko planu miejscowego — dokumentu ktéry przewiduje zmiany i szkody dla §rodowiska
oraz wskazuje metody kompensacji.

Najwazniejszym zobowiazaniem jest organizacja konsultacji spolecznych, w czasie ktérych
wyklada si¢ projekt planu wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko do publicznego wgladu.
Zapisane w ustawie: organizacja dyskusji publicznej nad przyjetymi w  projekcie planu
rozwiazaniami, znaczy: zapoznanie mieszkaficéw z konkretnymi konsekwencjami przyjecia planu,
przedstawienie konkretnych wnioskéw i prognoz, a nawet makiet inwestycji.

W ostatnim etapie wladze gminy powinny rozpatrzy¢ wnioski do projektu planu.

2.5. Przeglad wybranych aktéw prawnych

Ponizej przedstawiono wazniejsze akty prawne majace zwiazek z ochrona srodowiska
wg Konstytucyjnej hierarchii. Podkreslono dokumenty szerzej opisywane w niniejszej broszurze.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.
Ratyfikowane umowy miedzynarodowe

Umowy i porozumienia przyjete na szczeblu miedzynarodowym, zobowiazuja poszczegdlne
kraje do ich ratyfikacji i przestrzegania np.:

» Konwencja o réznorodnosci biologicznej , (Rio de Janeiro 1992), (Dz.U. 2002 nr 184 poz.
1532),

* Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, (Nowy Jork 1992),
(Dz.U. 1996 nr 53 poz. 238),

* Buropejska Konwencja Krajobrazowa (Florencja, 2000), (Dz.U. 2006 nr 14 poz. 98),

 Karta Lipska w sprawie Europejskich Miast Zréwnowazonych (Lipsk, 2007).

Rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje Unii Europejskiej

W tym punkcie znajda si¢ wszystkie akty prawne Unii Europejskiej np.:
* Dyrektywy 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny
i flory,
* Rozporzadzenie Rady WE 338/97 w sprawie ochrony gatunkéw dzikiej fauny i flory poprzez
regulacje obrotu nimi,



Ustawy i rozporzadzenia z moca ustawy

* Polityka ekologiczna Pafstwa w latach 2009—2012 z perspektywa do roku 2016, Uchwata
z dnia 22 maja 2009 r., (M.P. 2009 nr 34 poz. 501),

* Ustawa Prawo ochrony srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 1. (Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627),

* Ustawa o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 1. (Dz.U. 2004 nr 92 poz. 880),

* Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. (Dz.U. 2003
nr 80 poz. 717),

* Ustawa o lasach z dnia 28 wrzesnia 1991 r. (Dz.U. 1991 nr 101 poz. 444),

* Ustawa o Inspekeji Ochrony Srodowiska z dnia 20 lipca 1991 r. (Dz.U. 02.112.982),

* Ustawa o rolnictwie ekologicznym z 2004 r. (Dz.U. 2009 nr 116, poz. 975),

* Kodeks postepowania administracyjnego ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. (Dz.U. 2000 nr 98
poz. 1071),

* Prawo budowlane Ustawa z dnia 7 lipca 1994 1., (Dz.U. 1994 nr 89 poz. 414).

Powyzsze ustawy podlegaja czestej nowelizacji. Aby zapoznaé¢ si¢ z aktualnym tekstem
(zp6zniejszymizmianami) nalezywBazieInternetowy System Aktéw Prawnychotworzy¢, tekstjednolity”

(http:/ /isap.sejm.gov.pl).
Rozporzadzenia

Sa to zrédla prawa wydane na podstawie upowaznienia zapisanego w ustawie 1 w celu jej
wykonania np.:
* Rozporzadzenie Ministra Srodowiska 7 dnia 13 pazdziernika 2004 1. w sprawie stawek oplat
dla poszczegdlnych rodzajéw i gatunkéw drzew (Dz.U. 2004 Nr 228, poz. 2306),
* Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 wrzeénia 2004 t. w sprawie gatunkow dziko
wystepujacych zwierzat objetych ochrona (Dz.U. 2004 nr 220 poz. 2237).

Akty prawa miejscowego

Sa to zazwyczaj dokumenty uchwalane na szczeblu gminy:
* Studia Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego,
* Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego,
* Lokalne programy ochrony srodowiska lub polityki ekologiczne (np.: Uchwata NR LII/813/
98 Rady Miejskiej Wroclawia w sprawie przyjecia zasad polityki ekologicznej we Wroclawiu).

Dokumenty o charakterze strategicznym,

wskazujace priorytety i kierunki rozwoju:
* Projekt Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007- 2013 (Warszawa, 2005),
* Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku, (zalacznik Uchwaly
Nr XLVIII/649/2005 Sejmiku Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego z dnia 30 listopada 2005
roku).



Organizacje pozarzadowe

Urzad udostepnia nam informacje o srodowisku, poniewaz jest do tego zobowiazany. Nie znaczy
to jednak, ze jest jedynym jej zrédlem. Poteznym sprzymierzeficem w dbaniu o jako$¢ naszego
otoczenia sg organizacje pozarzadowe oraz osrodki badawcze. W ramach wlasnej dzialalnosci
statutowej wykonuja one ogromna prace, sporzadzajac réznego rodzaju raporty, prowadzac
monitoring stanu $rodowiska, wreszcie promujac wiedze przyrodnicza i obywatelska. Szczegdlnie
tzw. trzeci sektor dysponuje obecnie duza wiedza i do$wiadczeniem na temat szeroko pojetego
srodowiska. Najaktywniejsze organizacje to np.:

Zielona Brama:

www.eko.org.pl

Fundacja Partnerstwo dla srodowiska:
wwwifpds.pl

Polska Zielona Sie¢:
www.zielonasiec.pl

WWF Polska:

www wwipl.panda.otg

Instytut na rzecz Ekorozwoju:
www.ine-isd.otg.pl

Liga Ochrony Przyrody:
wwwilop.org.pl

Polskie Towarzystwo Przyjaciot Przyrody ,,pro Natura™:
www.pronatura.org.pl

Polski Klub Ekologiczny:

www.ekoklub.wroclaw.pl

Centrum Prawa Ekologicznego:
wwwicpe.cko.org.pl



>

Fundacja Ekologiczna ,,Zielona Akcja”:

www.zielonaakcja.pl

Slownik zréwnowazonego rozwoju:
www.krajobraz.wroc.pl/slownik

Dolina Baryczy:

wwwbarycz.pl

Organizacje Czlonkowskie Dolnoslaskiej Federacji Organizaciji Pozarzadowych:

Dolnoslaska Fundacja Ekorozwoju
ul. Bialoskornicza 26
50-134 Wroclaw
www.eko.wroc.pl

Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze
Zarzad Oddziatu PTTK w Otawie
Rynek 1
55-200 Otawa
www.pttk-olawa.waw.pl

Stowarzyszenie Ekologiczne EKO-UNIA
ul. Bialoskornicza 26
50-134 Wroclaw
www.eko-unia.otg.pl/ckounia/

Zachecamy do zapoznawania si¢ z inicjatywami i publikacjami promowanymi na powyzszych
stronach. Poszukujac samodzielnie informacji pamietajmy rowniez o krytycznej weryfikacji zrédel.
Ustawiczna edukacja i podnoszenie §wiadomosci niech bedzie dla nas poczatkiem pracy na rzecz
$rodowiska.

Ja réwniez musze podejmowaé decyzje dla jego dobra. Mam wobec niego obowiazki, poniewaz
mam prawo do Zycia w czystym srodowisku.
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